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INTRODUCAO

A fim de facilitar a compreenséo da contribuicdo da investigagéo
cientifica e tecnolégica para a economia do conhecimento, apresenta-
-se um conjunto de conceitos e de factos que justifica a necessidade de
politicas adequadas neste sector para que a Europa, em geral, e Portu-
gal, em particular, possam tornar-se competitivos no contexto mundial.

Para tal, analisaremos a evolucdo do sector da investigacédo cienti-
fica e tecnolégica em Portugal e em dois outros pequenos paises da
Unido Europeia, no contexto internacional, traduzida pelos indicadores
publicados pela Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento
Econdmicos (OCDE/OECD), pelo Instituto Europeu de Estatistica (EU-
ROSTAT) e pelo Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior (OCES)
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES).

O caso de Portugal é analisado de forma mais pormenorizada, a fim
de dar a conhecer politicas e acgdées menos divulgadas, embora cons-
tem de documentos publicados pelas entidades competentes.

Assim, pretende-se contribuir para uma melhor compreensao do
que impediu o Pais de progredir ao ritmo dos outros paises da Unido
Europeia e do que é necessario fazer para ultrapassar esses entraves.

De acordo com as previsbes da Tabela Europeia de Tendéncias da
Inovagéo, Portugal ndo esta entre os paises cujas economias se tém
vindo a aproximar da média europeia. No entanto, os planos estratégi-
cos recentemente langados corrigem erros dos anteriores, o que permi-
te uma atitude optimista quanto a evolugdo da economia portuguesa.






CAPITULO

EDUCACAO,
INVESTIGACAO
CIENTIFICA
E INOVACAO

Questoes-Chave

 Com que base decidiu o Conselho Europeu estabelecer a Estratégia de
Lisboa que visa tornar a Unido Europeia a regido mais competitiva do
planeta?

* O que é uma economia baseada no conhecimento?

* O que caracteriza uma economia inovadora?

* Qual o papel das universidades e instituicbes de investigagao cientifica neste
contexto?

* Que resposta tem dado a Europa ao desafio da Estratégia de Lishoa?
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EDUCACAO, INVESTIGACAO CIENTIFICA
E INOVACAO

A chamada Estratégia de Lisboa, que estabelece, entre outras, a meta de
que a Unido Europeia se torne a regido mais competitiva do planeta em 2010,
traduz bem a pressdo instalada nas sociedades face ao impacto da globali-
zagdo na evolucdo da economia mundial. O aparecimento de novas potén-
cias econdmicas, nomeadamente os paises asiaticos que aderiram a economia
de mercado, foi o sinal de alarme para o mundo ocidental relativamente ao
futuro e a necessidade de alterar o actual modelo de economia.

Nesse sentido, a recente decisdo do Conselho Europeu ¢ da Comissdo
Europeia de criar o Instituto Europeu de Tecnologia reveste-se da maior im-
portancia, esperando-se que venha a ser uma referéncia mundial no dominio
dos trés vértices do tridangulo: educacdo, investigacdo cientifica e inovagédo.

Tendo em conta que os paises ocidentais possuem o maior capital de
conhecimento cientifico ¢ tecnolégico do mundo, a sua utilizagdo surge
como a solucdo para tornar a economia mais competitiva através da inova-
¢do, garantindo a lideranga que tém mantido ao longo de séculos.

Neste contexto, uma economia competitiva s6 pode existir em paises com
capacidade inovadora. Esta provém, em grande parte, do investimento feito
em investigacdo cientifica e tecnoldgica, nos sectores publico e privado.

A emergéncia, em qualquer deles, de individuos capazes de concreti-
zar ideias inovadoras ¢ fundamental para o crescimento econémico de um
pais. Por outro lado, é reconhecido o papel das universidades na forma-
¢do de recursos humanos altamente qualificados, na produgdo de conhe-
cimento novo ¢ no langamento de novas tecnologias, trés elementos
essenciais para o sucesso na economia do conhecimento.

Nesta perspectiva, o investimento em investigagdo cientifica e tecno-
logica aumentou substancialmente, em particular nos paises mais desen-
volvidos. Estes prosseguiram politicas de Ciéncia e Tecnologia que
visavam sobretudo a investigagdo aplicada, considerada de imediata uti-
lizagdo pela industria, dando origem a mais inovagdo e, portanto, maior
impacto na economia.

Face aos resultados da avaliagdo do modo como evoluiu a aplicag@o das

politicas definidas, o Comissario Europeu de Ciéncia ¢ Tecnologia Janez
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Potoknic considera que estas ndo tém sido suficientemente eficazes para
que se possam alcangar as metas de 2010, como se pode inferir dos grafi-
cos I e II. De facto, face ao valor em 2003 da despesa de I&D de 1,9 com
uma variagao anual média de 0,7 no triénio 2000-2003, sera impossivel
atingir a meta de 3% do PIB em 2010.
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Acrescente-se que, segundo a OCDE, a China deve ultrapassar o Ja-
pdo em 2006 e tornar-se o segundo investidor em 1&D em termos mundi-
ais, a seguir aos Estados Unidos da América. A China deve gastar mais de
102 000 milhdes de euros em I1&D, em 2006, enquanto o Japao se deve ficar
pelos 98 000 milhdes de euros, de acordo com um relatério da OCDE sobre

tendéncias ao nivel tecnologico.
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O investimento chinés ¢ alimentado pelo crescimento econémico que,
em 2006, deverd atingir o valor impressionante de 10%. O Governo chinés
esta a apoiar o investimento das empresas em novas tecnologias, em areas
como as telecomunicagdes ¢ a biotecnologia, para obter know-how e, as-

sim, reduzir a dependéncia do estrangeiro.
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As alteragdes nas politicas de I&D que se tém vindo a verificar, nos
ultimos anos, ndo sdo decerto alheias a estas preocupagdes. De facto, tor-
nou-se evidente a necessidade de dispor de recursos humanos altamente
qualificados a saida das universidades e a sua actualizacdo continua, a fim
de acompanharem a rapida evolugdo tecnoldgica e acederem a novos co-
nhecimentos. Por outro lado, observou-se que o mercado ndo acompanha-
va a introducdo das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo, ou
seja, era necessario que a populagdo em geral absorvesse os novos conhe-
cimentos a fim de que pudesse tirar partido das inovagdes introduzidas.
Por fim, varios exemplos de grande sucesso na transferéncia directa para a
industria, hospitais, departamentos governamentais, etc., de resultados ob-
tidos no ambito da investigagdo fundamental levada a cabo nas universida-
des, reposicionaram a importancia deste tipo de investiga¢do na economia
do conhecimento. Podemos referir, a titulo de exemplo, descobertas em fisi-
ca, como o laser, a ressonancia magnética nuclear, a emissdo de positroes,
etc., com aplicacdes em novos meios de diagndstico e de cirurgia em hospi-
tais e centros de saude.

Sem duvida, as universidades viram aumentar as razdes por que sdo
entidades essenciais neste processo:

« Pelo seu papel tradicional de formacdo e actualizagdo de mao-de-

-obra altamente qualificada, a fim de a manterem competitiva;

- Pela investigagdo cientifica que nelas se faz, assegurando que o cor-
po docente esta a par dos mais recentes desenvolvimentos da cién-
cia e da tecnologia;

« Pela formagao de professores de todos os graus de ensino que de-
vem transmitir aos seus alunos os novos conhecimentos e o valor
destes para a sociedade.

Neste contexto, assumem particular importancia as estruturas de liga-

¢do entre:

« auniversidade ¢ a indUstria para promover a valorizagdo econémica
de novos conhecimentos;

- auniversidade e o ensino ndo superior para promover a transmissao
de novos conhecimentos aos professores;

« a universidade e a sociedade para divulgar os novos conhecimentos

para que os cidaddos possam tomar posi¢do quando inquiridos sobre
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assuntos cientificos que interferem com as suas vidas, sejam eles
relativos ao ambiente, a saude, etc.

Essas estruturas poderdo pertencer as proprias universidades, resultar
de associagdes profissionais ou da sociedade civil ou, ainda, estar inseri-
das em estruturas governamentais.

Em Portugal, tém particular relevancia os Laboratorios Associados, pela
dimensdo e capacidade de produg¢do cientifica, bem como algumas outras
unidades de I&D de massa critica e exceléncia, os Laboratorios do Estado
(cuja funcdo de laboratdrio de referéncia ndo tem sido devidamente valori-
zada, situacdo que se prevé se altere com a reestruturacdo efectuada em
Outubro de 2006) e as instituigdes privadas sem fins lucrativos que, em
geral, funcionam nos campus universitarios.

Embora estejam recenseadas varias centenas de empresas com activida-
des de I&D, na sua grande maioria, ndo possuem unidades de 1&D (Sie-
mens, Bial, Hovione, Simoldes, sdo exemplos das que mais investem
intramuros, ou seja, que possuem infra-estruturas de 1&D), mas financiam
ou adquirem servicos as entidades ligadas a investigagdo. De facto, a con-
tribuig@o do sector privado para a despesa nacional em I&D ¢é somente de
cerca de um tergco, como se vera mais adiante.

A Europa respondeu a este desafio com novas medidas que valorizam o
factor humano na evolugdo para a sociedade do conhecimento e introduziu
a pratica da afericdo do respectivo impacto (benchmarking) em termos de
resultados, atribuindo-lhe uma importancia crescente. Consoante o grau de
desenvolvimento dos paises ¢ o seu posicionamento no ranking a escala
internacional, assim a afericdo ¢ mais ou menos praticada. Na Gra-Bretanha,
por exemplo, ela incide sobre toda a cadeia do conhecimento, desde alunos
e professores do pré-escolar a investigadores e entidades de investigagdo.
Exceléncia e massa critica sdo as palavras de ordem em toda a cadeia de
aquisi¢do, transmissdo e utilizagdo do conhecimento, a fim de vencer o
desafio da competitividade.

Obviamente que o saber ¢ condi¢do necessaria para o desenvolvimento
de uma economia do conhecimento, mas nao ¢ suficiente ¢ dai a necessida-
de de coordenagio de politicas com outros sectores de actividade. E indis-
pensavel que ele adquira valor econémico através da sua utilizagdo pelo

sector empresarial para que, através de melhores praticas, da introdugdo de
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novas tecnologias, de novos produtos e servicos ou de melhorias nos ja
existentes e de alargamento do mercado, as empresas se tornem mais com-
petitivas ou se criem novas empresas.

Todos estes processos implicam investimentos que exigem capital dispo-
nivel, sobretudo capital de risco para investir em ideias e em conhecimento
novo. O financiamento da aplicacdo da inovagdo ¢ um ingrediente fundamen-
tal do crescimento da economia do conhecimento. Com a globalizagao, au-
mentou substancialmente a mobilidade do capital, situagdo que ¢ susceptivel
de agravar as diferengas de desenvolvimento entre regides e paises, se as
politicas ndo forem suficientemente eficazes e rapidas na criacdo de condi-
¢oes favoraveis a inovagdo de forma sustentada ao longo do tempo.

A constru¢do duma economia do conhecimento em Portugal vai depen-
der da articulag@o das politicas sectoriais, em particular das de Educacao,
de Ciéncia e Tecnologia e de Economia, fundamental para o sucesso dos

investimentos feitos, sejam eles publicos ou privados.

Sumario

* A Europa estava a perder competitividade face ao surgimento de novas

poténcias econémicas, nomeadamente os paises asiaticos que aderiram &

economia de mercado.

* Tendo em conta o capital de conhecimento dos paises ocidentais, a sua

utilizacdo serviu de base para o estabelecimento da «Estratégia de Lisboax»

que pretende manter a lideranga econémica através da inovagéo.

» Surge, assim, o conceito de economia baseada no conhecimento, ou seja,

que utiliza o conhecimento para inovar, criando novos produtos e servigos,

mas também novas formas organizacionais e novos mercados.

» As universidades e as instituicbes de investigacdo cientifica desempenham

um papel fundamental neste processo, contribuindo com conhecimento novo
e com a formagédo de recursos humanos altamente qualificados, em todas as
areas do saber.
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* O papel das universidades é igualmente importante na transmissdo de novos
conhecimentos aos professores de outros graus de ensino e junto da
sociedade ao divulgar novos conhecimentos para que os cidaddos possam
tomar posicdo quando inquiridos sobre assuntos cientificos que interferem
com as suas vidas.

* A Europa respondeu a este desafio com novas medidas que valorizam o factor
humano na evolugéo para a sociedade do conhecimento e introduziu a prética
da afericdo do respectivo impacto (benchmarking) em termos de resultados,
atribuindo-lhe uma importancia crescente. Consoante o grau de
desenvolvimento dos paises e o seu posicionamento no ranking a escala
internacional, assim a afericdo é mais ou menos praticada. Exceléncia e massa
critica sdo as palavras de ordem em toda a cadeia de aquisi¢do, transmisséo e
utilizagdo do conhecimento, a fim de vencer o desafio da competitividade.






CAPITULO

A COMPETITIVIDADE
DAS ECONOMIAS
NA ERA DO
CONHECIMENTO

Questoes-Chave

» O que significa, no mundo actual, ser uma economia competitiva?
* Bastara inovagdo tecnolégica para criar uma economia inovadora?

* Qual é o papel do sector empresarial numa economia inovadora?



As economias
tornam-se
inovadoras se
tiverem sido
enviadas
condicbes para
o efeito
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A COMPETITIVIDADE DAS ECONOMIAS NA ERA
DO CONHECIMENTO

Ser uma economia competitiva no mundo actual significa ter capacida-
de de utilizar resultados da investigagdo cientifica e tecnolégica para cons-
truir novos equipamentos, prestar novos servigos, criar novas formas de
producio, encontrar novas solucdes para problemas existentes ou a exis-
tir, desenvolver novos projectos de investigagdo que fomentem novas
ideias, formar novas geracdes altamente qualificadas, que saibam trans-
formar os novos conhecimentos para continuar a cadeia de progresso.
Exemplos deste tipo de economia sdo a da Suica que soube adaptar as
industrias tradicionais a actual cultura de consumo, nomeadamente, com
os relogios Swatch que, de peca de joalharia, passaram a acessorio de
moda, ¢ a Finlandia cujo dominio das tecnologias de informagéo lhe per-
mite, entre outros feitos, que os telemodveis Nokia dominem o mercado
destes produtos. Estas dindmicas sdo responsaveis pelos dois primeiros
lugares que estes paises ocupam no ranking da competitividade estabe-
lecido recentemente pelo World Economic Forum, mais conhecido por
Forum de Davos.

As economias ndo se tornam inovadoras por decreto mas sim criando as
condigdes necessarias, tais como um sistema educativo que forme cida-
daos responsaveis e qualificados, um ambiente favoravel a iniciativa indivi-
dual e ao empreendorismo, ou seja, a aceitacdo de desafios e assungdo de
riscos. SO assim, os mais capazes serdo motivados para transformar ideias e
conhecimento adquirido em bens e produtos que desenvolvam a economia
e tragam beneficios para todos.

Por outro lado, s6 um investimento sustentado pode conduzir a resulta-
dos seguros. A disponibilidade para arriscar requer confianga e estabilida-
de do poder politico. Consequentemente, alteragdes frequentes de politicas
e de prioridades, sem que tenha havido uma avaliacdo fundamentada em
resultados que justifique mudanga de regras e de processos em curso, ge-
ram desperdicio de investimentos, desconfianca e desorientagdo dos inter-
venientes no processo evolutivo.

A Comunicagdo (COM/2003/112 final) da Comissdo Europeia ao Conse-

lho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
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Comité das Regides — «Politica de inovacao: actualizar a abordagem da

Unido no contexto da estratégia de Lisboa» esclarece o conceito de inova-

¢do, nas suas multiplas dimensdes ¢ apresenta vias diversas para a inova-

cdo. Transcreve-se, a seguir, o texto onde sdo referidas:

«As empresas séo incentivadas a inovar devido a pressdes e desa-
fios, nomeadamente, a concorréncia e o desejo de criar um espaco de
mercado novo.

A novidade, que € essencial a inovagao, pode surgir de diversas formas.

Sob a forma de uma invengéo. A exploragdo da invencao que surge
fora do laboratério de investigagdo constitui uma via importante e muito
estudada para a inovagao. A investigagao contribui de forma importante
para a inovagao, gerando um fluxo de ideias técnicas que renova conti-
nuamente o acervo de competéncias técnicas.

Uma empresa pode inovar aproveitando uma ideia de outro sector
empresarial, adaptando-a para a utilizar nos seus processos de pro-
dugao ou no seu mercado. Por exemplo, a utilizagdo na industria auto-
movel de materiais de elevado desempenho, originalmente
desenvolvidos para aplicagbes aeroespaciais, ou a difusdo dos pro-
jectos assistidos por computador nas industrias téxtil e de vestuario. A
inovacao pode surgir em pequenas etapas sucessivas — inovagao in-
cremental — a medida que as empresas encontram formas de actuali-
zar os seus produtos e processos. Os empresarios sao impelidos a
inovar, como meio de reagirem a um concorrente inovador, utilizando a
sua criatividade para tentarem ultrapassar a concorréncia.

A pesquisa de um espago de mercado novo e por explorar € outra
das forgas motrizes. Essa pesquisa pode assentar na inovagao tecno-
légica ou na reconfiguragdo de produtos e servigos existentes, com o
objectivo de introduzir uma alteragédo radical que os clientes percepcio-
nardo como um aumento ou uma melhoria de valor (“inovacédo em
matéria de valor”). A “reinvencao” do relégio de pulso enquanto acesso-
rio de moda de baixo custo € um exemplo deste tipo de inovagéo, que
se revelou pouco exigente em termos tecnoldgicos.

A inovagao pode surgir no seguimento da adopgcéo de uma aborda-
gem nova e abrangente de uma empresa, como no caso dos novos
modelos empresariais dos retalhistas electronicos, com o objectivo de
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criar um novo espago de mercado ou de aumentar a rentabilidade num
mercado existente.

A concorréncia através da inovagéo parece ser tdo importante quanto
a concorréncia de pregos, enquanto reac¢do das empresas as pres-
sdes do mercado. Em muitos sectores empresariais, uma empresa que
se deixe ficar para tras na corrida para gerar bens e servigcos novos ou
aperfeicoados, e formas mais eficazes de os produzir ou operar, esta a
colocar em risco o seu futuro. Nestes sectores de grande mobilidade, as
empresas novas com potencial de crescimento sdo, geralmente, as mais
inovadoras, forgando as empresas estabelecidas a responder ao desa-
fio, tornando-se também elas mais inovadoras. Incentivar a criagdo de
novas empresas € um forte motor de inovagdo em muitos sectores.

Embora a investigacao seja um contributo importante para a inova-
¢80, se ndo existir uma accdo empresarial, ndo é criado um valor. E a
empresa que organiza a criagdo de valor. Com a reducgéo do ciclo de
vida dos produtos, as empresas deparam-se com a necessidade de
um investimento de capital mais intensivo, sendo obrigadas a conce-
der maior destaque a capacidade de reagir rapidamente. Para as em-
presas, a inovagcdo € uma forma crucial de criar uma vantagem
concorrencial e de aumentar o valor para o cliente. A excepgédo de cer-
tos tipos de empresas de base tecnoldgica, o ponto focal ndo séo os
aspectos tecnoldgicos do desenvolvimento de um produto novo, mas
as formas inovadoras de melhorar a sua posigdo no mercado.

Assim, para além do termo inovacéo tecnolégica, que abrange a ino-
vacao derivada da investigacdo, podem distinguir-se outras classifica-
coes. A inovagao organizacional reflecte o reconhecimento de que formas
novas de organizar o trabalho em dominios como a gestdo da méao-de-
-obra (nomeadamente uma acgao positiva destinada a envolver todos os
empregados, a fim de transformar a organizagdo do trabalho num recur-
so colectivo de inovagao), a distribuicdo, o financiamento, a produgéo,
etc., podem ter um efeito positivo na competitividade. Este termo pode,
igualmente, incluir a “inovagédo do modelo empresarial’. A “inovagcao em
matéria de apresentagdo” comega a ser utilizada enquanto nogao abran-
gente que inclui a inovagdo em dominios como o design e o marketing.

A rapidez e a eficacia da difusdo da inovagao via economia sao ful-
crais para a produtividade e o crescimento econémico. Pode descrever-se
como sendo um processo em cascata. A concorréncia e a imitagao exer-
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cem uma for¢ga que desenvolve e aperfeicoa a inovagao inicial, de tal
forma que o impacto na economia € francamente superior ao produzido
pela primeira aplicacdo da inovagédo. O processo exige uma redistribui-
¢ao constante de recursos as actividades que permitam aumentar a
eficacia e o valor econémico, razéo pela qual a mobilidade profissional e
geografica da méo-de-obra € um factor importante para a inovagao.

Os lideres em termos de desenvolvimento tecnolégico ndo sédo ne-
cessariamente lideres em matéria de adopgdo de tecnologia. A contri-
buicdo econémica mais importante ndo provém, necessariamente, de
quem “adopta inicialmente” mas antes do “seguidor rapido”, que adop-
ta um design inovador que captura o mercado internacional.»

Assim, fica perfeitamente claro que, por mais importante que seja a ino-
vagdo tecnologica, ela ndo tem impacto na economia sem a intervengdo das
empresas para a sua valorizagdo social e econdmica.

Esclarecamos igualmente que o contributo da investigagdo cientifica
incide nas diversas formas de inovagdo, ndo apenas na componente inova-
cdo tecnologica. De facto, as ciéncias sociais tém um papel importante no
dominio da inovagdo organizacional, em todos os aspectos da gestdo em-
presarial, incluindo o marketing, a publicidade e a gestdo de recursos hu-
manos. Basta reflectir um pouco sobre as novas formas de fazer publicidade
para perceber como o contributo de investigagdo em psicologia, sociologia
e design conduziu a mudanga radical na forma de captar a atengdo do mer-
cado e condicionar as suas opgdes.

Esta diversidade de vias de inovar torna dificil modelar os processos
que conduzem a inovagdo. Inicialmente, esses processos eram descritos
por modelos lineares que consideram a I&D como o factor inicial ou decisi-
vo ¢ estabelecem uma relagdo entre a despesa de I&D e a inovagao tecnolé-
gica, deixando de fora toda a investigagdo cientifica ndo tecnologica.
Posteriormente, os debates politicos sobre inovacao puseram em evidéncia
uma visdo sistémica do processo, obrigando os modelos a evoluirem para
descri¢des ndo lineares do processo. No entanto, a visdo linear transparece

em muitas medidas postas em pratica.
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A abordagem ndo linear estd patente no texto da Comunicacao da Co-

missdo citada anteriormente e que transcrevemos em seguida:

«Estes modelos também influenciam as medigdes do processo de
inovacao e do desempenho inovador, que sdo geralmente polarizadas
para indicadores de inovagao tecnolégica. Presentemente, as estatisti-
cas da inovagédo nao conseguem registar integralmente as capacida-
des e o desempenho de formas de inovagdo nao tecnolégicas, nem os
factores de mercado, ndo sendo por isso objecto de analise tdo frequen-
te quanto a inovagéo relacionada com a investigacédo. Tal pode explicar,
em parte, o motivo pelo qual os dados de alguns paises que mostram
um desempenho inovador excelente nao sdao acompanhados de provas
igualmente evidentes de um crescimento econdmico importante.

E muito provavel que os pontos fracos da inovagdo organizacional
em matéria de apresentagdo, de valor acrescentado e do modelo em-
presarial desempenhem um papel tdo determinante no ritmo lento dos
progressos para atingir os objectivos de Lisboa quanto o nivel evidente-
mente baixo da despesa em 1&D.»

Como foi referido no Capitulo 1, um dos mais relevantes contributos das

universidades para a inovagdo consiste na formagdo de mao-de-obra alta-

mente qualificada. Na mesma Comunicagdo, pode ler-se:

«A verdadeira riqueza — em termos de desempenho econémico, de
competitividade industrial e de emprego — provém nao apenas da pro-
ducdo de bens materiais, mas da produgéo, da transformacgéo e da
exploragdo do conhecimento. Especialmente, tendo em conta o papel
cada vez mais importante desempenhado pelo sector dos servigos na
actividade econdémica, o conhecimento assume uma importancia fun-
damental e estratégica para a inovagéo.
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As competéncias do pessoal sdo fundamentais para a capacidade
das empresas obterem e utilizarem o conhecimento para inovar. Na
Unido, a escassez faz-se notar relativamente a certas competéncias
especificas importantes para o processo de inovacdo. Um exemplo do
que foi afirmado sdo os desfasamentos que ocorrem periodicamente
entre a oferta de trabalho e a procura de méao-de-obra especializada
em tecnologias da informagao e das comunicagdes ou, entre os opera-
dores de capital de risco, a procura das competéncias especificas em
evolugdo constante, necessérias para avaliar e gerir investimentos em
empresas inovadoras em novos campos tecnoldgicos.

A inovagao exige, igualmente, a aquisicdo alargada de competén-
cias mais gerais. As competéncias no dominio do espirito empresarial
terdo de ser mais comuns do que até agora, o mesmo se aplicando as
competéncias que permitam prosperar em situagdes de trabalho no-
vas e em evolugao.»

Aqui, a capacidade politica dos paises para tomarem as medidas necessa-
rias para que, por um lado, as universidades possam responder a estas neces-
sidades da economia e, por outro, a sociedade e os jovens em particular,
compreendam os desafios que os esperam e o que devem fazer para os vence-
rem, é determinante no sucesso da economia do conhecimento do Pais. Mais
uma vez, a defini¢do de politicas sustentadas ao longo do tempo ¢ indispen-

savel para que instituigdes e individuos estejam cientes do rumo a seguir.
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Sumario

» Ser uma economia competitiva no mundo actual significa ter capacidade de
utilizar resultados da investigacéo cientifica e tecnologica para construir
novos equipamentos, prestar novos servigos, criar novas formas de produgéo,
encontrar novas solugées para problemas existentes ou a existir, desenvolver
novos projectos de investigagao que fomentem novas ideias, formar novas
geracgbes altamente qualificadas, que saibam transformar os novos
conhecimentos para continuar a cadeia de progresso.

* A inovagéo tecnolégica tem um papel importante mas a novidade, factor
essencial a inovagdo, pode provir de outras areas tais como do modelo
empresarial (gestdo), do marketing, da apresentagcdo do produto (design), do
mercado a que se destina, etc.

* Por mais importante que seja a inovacdo, nédo tera impacto na economia sem

a intervengdo das empresas para a sua valorizagdo social e econémica.
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Questoes-Chave

* Qual a situagdo de Portugal no contexto da Unido Europeia, relativamente ao

ESTUDO DE CASOS

sector da investigagdo cientifica?

* Qual a contribuicdo das infra-estruturas tecnolégicas para a inovagao
empresarial?

* Qual o interesse de comparar o desempenho de varios paises no contexto
global e no da Unido Europeia em particular?

» Sera possivel aplicar ao nosso pais as politicas adoptadas por outros paises?

* Porqué estudar os casos da Irlanda e da Finlandia?

*  Que podemos concluir face a comparagao do caso de Portugal com os destes
paises?
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Embora as politicas econdmicas actuais ponham grande énfase na inicia-
tiva privada e na necessidade de incentivar o empreendorismo, a interven-
¢do dos governos ¢ essencial para o éxito da iniciativa privada, criando o
ambiente propicio ao desenvolvimento desta.

Cada pais tem as suas especificidades e adopta as politicas que melhor
compatibilizam as potencialidades dos diferentes sectores com as orienta-
coes globais. No Quadro da Unido Europeia, torna-se necessario comparar
o desempenho dos diferentes paises relativamente as metas definidas em
conjunto e situa-las no contexto global. E o que pretendemos fazer neste
capitulo, apresentando os casos de Portugal e de dois pequenos paises da
Unido Europeia com evolugdes altamente positivas no que a inovagao diz
respeito, ao longo das duas ultimas décadas: a Irlanda e a Finlandia.

A imitag¢do ndo ¢ uma opcao, mas as experiéncias de outros fornecem
conhecimento que pode fundamentar as nossas proprias opgdes. Por ou-
tro lado, a comparagdo com a situacdo de Portugal torna evidentes os
pontos fracos e fortes do nosso desempenho na caminhada para a econo-

mia do conhecimento.

PORTUGAL

Portugal, nos tltimos 30 anos, evoluiu marcadamente em todos os domi-
nios e, apesar de estar nos ultimos lugares de quase todos os indicadores
que caracterizam os 25 paises da Unido Europeia, a qualidade de vida, o nivel
social, economico e cultural da populagdo ¢ claramente mais elevado, se o
comparamos com o que sucedia na altura da adesdo a entdo CEE. A duvida
que persiste na mente de muitos portugueses ¢ se as oportunidades e os
apoios que tivemos, nomeadamente os fundos estruturais europeus, foram
devidamente aproveitados. Ainda é demasiado cedo para tirarmos conclu-
soes fundamentadas e definitivas, mas ha indicadores preocupantes relativa-
mente a evolugdo passada e as perspectivas do futuro. De facto, a transi¢do
para a Sociedade do Conhecimento tem como principais motores a educagio
de mao-de-obra qualificada e da populacdo em geral, a inovacdo tecnologica

e empresarial e as politicas sustentadas de desenvolvimento. A auséncia de
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rumos tragados, apoiados e respeitados pelos partidos que se tém sucedido

nos Governos, ¢ incompativel com politicas sustentadas a longo prazo, con-

digdo necessaria para o éxito dessas mesmas politicas.

A politica estabelecida pelo actual Governo, sintetizada no documento

do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior «Um Compromisso

com a Ciéncia para o futuro de Portugal: vencer o atraso cientifico e tecno-

logicoy, tem o mérito de estabelecer metas quantificadas para o desenvolvi-

mento cientifico e tecnolégico do Pais até 2010. Transcrevemos parte do

texto, ao qual nos referiremos nas proximas secgdes:

«Atingir 5,5 investigadores (ETI) por mil activos (eram 3,5 em 2003
em Portugal e 5,5 na UE25)

Passar de 1000 para 1500 novos doutoramentos por ano, aumentan-
do ainda a frac¢do de doutoramentos em ciéncias e engenharia.
Aumentar em 50% a producao cientifica referenciada internacional-
mente, passando de 400 para 600 publicagdes cientificas por milhdo
de habitantes e por ano

Triplicar o nimero de patentes registadas no Gabinete Europeu de
Patentes ¢ no Gabinete de Patentes dos Estados Unidos (eram, res-

pectivamente 4,1 e 1,3 por milhdo de habitantes).»

Para que estes resultados possam ser atingidos, temos de garantir o cum-

primento das seguintes metas em matéria de recursos humanos e financeiros:

«Aumentar 50% o nimero de novos licenciados por ano em areas de
ciéncias e engenharia.

Duplicar o investimento publico em Investigacdo Cientifica, passan-
do de 0,5% para 1,0% do PIB.

Triplicar o investimento privado em I&D que, em 2003, era apenas de
0,24% do PIB.»

Para concretizar estas metas o MCTES assume as seguintes orientagdes:

«Apostar no Conhecimento e na competéncia cientifica e técnica,
medidos ao mais alto nivel internacional.

Apostar nos Recursos Humanos e na Cultura Cientifica e Tecnologica.
Apostar nas Instituicdes de I1&D, publicas e privadas, no seu refor-
¢o, responsabilidade, organizagdo e infra-estruturizacdo em rede.
Apostar na Internacionalizacdo, na Exigéncia e na Avaliacdo.

Apostar na Valorizagdo econémica da Investigacdo.»

Um compro-
misso com a
ciéncia para o
futuro de
Portugal
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O documento prossegue com uma vasta e audaciosa lista de medidas,
sem duvida coerentes e consequentes, que, a serem executadas, irdo colo-
car Portugal numa situagdo completamente diferente no que respeita a indi-
cadores de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Estas mesmas medidas
deverdo induzir alteragdes no meio empresarial com reflexos positivos para
o desenvolvimento econémico. No quadro I, apresentam-se os valores dos

indicadores mencionados no documento, em 2003 e os que se pretendem

atingir em 2010.
Indicadores 2003 Metas em 2010
Investigadores (ETI) por mil activos 3,5 55
Novos doutoramentos por ano 1000 1500

Patentes registadas por milhdo de habitantes:

- EPO 4,1 12,3
- USPO 1,3 3,9
Novos licenciados por ano, em ciéncias e engenharia 15 000 22 500
Investimento publico em I&D em % do PIB 0,50% 1,00%
Investimento privado em I&D em % do PIB 0,24% 0,72%

A época de restri¢des impostas pelo défice orgamental excessivo, que o
Pais esta constrangido a respeitar, ndo ¢ a mais favoravel para a concretiza-
¢do das metas e medidas contidas no documento referido, mas a verdade é
que elas sdo indispensaveis para travar a degradacgio da evolugdo econémica
de Portugal, comparativamente a quase totalidade dos 25 Estados-membros.

Na avaliagdo do impacto das politicas seguidas pelos sucessivos go-
vernos nao se pode deixar de referir que, em Portugal, ndo tem havido defi-
ni¢do de areas de formagdo prioritarias nem para o ensino politécnico, nem
para o universitario, bem como ndo tem havido definicdo de areas priorita-
rias para os investimentos em ciéncia. A excepgdo de um concurso limitado
para a formacdo de Laboratdérios Associados, em 2004, no qual a entdo
ministra da Ciéncia, Inovac¢ao e Ensino Superior limitou o concurso as areas
da Biotecnologia, Nanotecnologia e Nanomateriais, Riscos Sistémicos,
Transportes e Energia e Aeronautica e Espaco, todos os concursos de bol-

sas de formagdo avancada, projectos de investigacdo ou para formagdo de



CaprituLo 3 | EsTupo DE CAsos

novas Unidades de Investigacdo ndo tém sido sujeitos a defini¢do de areas
prioritarias. A justificagdo tem sido que Portugal necessita de se desenvol-
ver em diversas areas nas quais as suas competéncias ainda tém ampla
margem de crescimento, devendo a seleccao ser feita na base da competén-
cia e ndo limitar a aplicagdo de fundos apostando apenas em sectores que,
embora parecendo promissores, podem afinal ndo corresponder as expecta-
tivas e ao investimento.

Os sucessivos governos tém investido na promog¢ao do conhecimento
com caracter de aplicagdo industrial ou com reflexos mais imediatos a nivel
econdmico, através da canalizagcdo de fundos estruturais para a criagdo e a
dinamizacdo de infra-estruturas tecnoldgicas, sem que fosse evidente uma
definicdo de areas prioritarias, com excep¢do das Tecnologias de Informa-
¢do e Comunicagdo (TIC). De facto, estas estruturas desenvolveram-se mais
em fun¢do do mercado que pela orientagdo politica do investimento.

Se esta distribuicdo generalizada de fundos tem sido bem recebida por
parte da comunidade cientifica, que ndo se sente discriminada em nenhum
sector, pode ser alvo de criticas tendo em atengdo que o processo de refor-
¢o das capacidades cientificas do Pais ja foi iniciado na década de 90, que
os recursos disponiveis ndo sdo ilimitados e que os resultados deveriam
ser mais evidentes.

O sector empresarial, por seu lado, ja tem manifestado a sua preferéncia
pela defini¢do de areas prioritarias, uma vez que estas sdo indicativas dos
sectores em que o Governo pretende investir. Sucede que o conhecimento
sobre as areas seleccionadas é importante para que as empresas possam
saber que tipos de apoios estardo disponiveis ou que orientagdo estratégi-
ca lhes sera mais favoravel. A indefini¢ao cria hesitagdo quanto ao investi-
mento e pode ser limitativa da iniciativa privada.

Embora sendo uma area que tem merecido menos atencdo, nao devera
ser descurada uma referéncia particular aos investimentos em R&D reali-
zados na Defesa. Em 2005, na Unido Europeia, o investimento em R&D foi
86,4% civil e 13,6% da Defesa. Em Portugal, no mesmo periodo, os valores
correspondentes sdo 98% e 2%. Mesmo considerando que se trata de um
investimento reduzido, a contribui¢do da investigacdo militar para a socie-
dade civil ndo pode ser ignorada, em especial em areas relacionadas com a

engenharia, telecomunicagdes ¢ as ciéncias do mar.

Sector
empresarial,
tem
preferéncia
pela definicdo
de areas
prioritarias
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No prosseguimento do estudo de Portugal como um «caso», torna-se
essencial analisar o comportamento do Pais no que respeita a educagdo e
formagdo de recursos humanos, pela contribuigdo essencial que tém para a
transi¢ao para a economia do conhecimento. Dado que o tema da Educacao
para a Economia do Conhecimento ¢ amplamente tratado noutro volume
desta coleccdo, apenas referimos aspectos pontuais que ajudam a compre-

ender o contributo da Ciéncia e da Tecnologia.

Politica de educaciao e formacao de recursos humanos
Em Portugal, a responsabilidade politica do sector da educacdo estd
repartida por dois ministérios: o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior ¢ o Ministério da Educagdo que se ocupa de todo o ensino nédo
superior. Vejamos, no quadro II, os varios indicadores da despesa publica

em educagio, em 2002.

Despesa publica | Despesa privada com D?spesa anu_al p}]b!ic~a €

total em educacao |instituicées educativas prlvad? com instituigoes

educativas por estudante

(%PIB) (%PI1B) (EURIPPS)1

EU-25 5,22 0,59 5392
Zona euro 5,07 0,55 5789
BE 6,26 0,37 6 507
EL 3,79 0,19 3490
ES 4,44 0,57 4 837
IE 4,32 0,28 4999
NL 5,08 0,49 6 039
AT 5,67 0,38 7632
Fl 6,39 0,13 5983
PT 5,83 0,09 4834

" Com base em ETI.

Portugal apresenta um valor acima da média da UE-25 (5,22), da Irlanda,
da Holanda, da Espanha e da Grécia, mas este investimento néo se reflecte
nos resultados como veremos mais adiante. A Finlandia estd bem acima da

média mas varios outros paises apresentam valores elevados.
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Existe ainda a formacdo inserida no mercado de trabalho que ¢ tutelada
pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social. No quadro I1I, sinteti-
za-se o sistema de educagdo portugués que ¢ complexo em termos de opgdes
e de designacgdes. De facto, as reformas do sistema educativo tém-se sucedido
sem que tenha havido preocupagdo de coeréncia de nomes entre as opgdes
que se mantém e as novas, situa¢do que ndo sé ndo facilita o apoio dos pais
nas opg¢des que os jovens tém de fazer a partir dos 14 ou 15 anos de idade,
como dificulta o perfeito entendimento do sistema pelos proprios jovens.
. Avaliac
Niveis Ciclos Idades Estabelecu'*nentos va.lflgacil Observacgoes
de ensino [Certificacao
Escolas publicas e Facultativa
Infantil e natitiiod 1 i
Pré-escolar Lo 3-5 instituicbes de ATL - Gratuita apenas
Pré-primaria ) nas escolas
Escolas privadas publicas
Obrigatodrio e
(Primaria) gratuito nas
1 Ciclo 6-10 Avaliacdo interna | €scolas publicas
— 4 anos Ensino por um
professor
- Obrigatorio e
P Escolas publicas
EI‘I’SI.nO 29 Ciclo P . gratuito nas
Basico ~ 2 anos 10-11/12 Escolas privadas escolas publicas
Avaliagéo nacional | Engino por varios
em Matematica e professores
Portugués especializados
o H .
3.° Ciclo 12-14/15 nast diferentes
— 3 anos areas ou
disciplinas
Diploma de ensino
Escolas publicas secundario, em
e privadas Ciéncias e em
Humanidades Ensino tutelado
(Upper Diolomas de pelo Ministério
Ensino secondary -1P . da Educagéo
Secundario | €ducation) 15-18 ensino sectfn.darlo.
1) Tecnoldgico; Facultativo
3 anos E.sco.IaS . 2) Artistico. e pago
profissionais "
Certificado de
qualificacdes
profissionais
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Certificado de Ensino tutelado
(Upper qualificagdes pelo Ministério
Ensino second.ary 15-18 Escolas profissionais da Educagéo
Secundario | education) vocacionais com equivaléncia )
3 anos ao diploma Facultativo
de Ens. Sec. € pago
Tutela do MTSS
Dirige-se aos
. jovens que
st Covosge | povnazagmne, | sondonaran
Education) ¢ q ¢ sistema de
Variavel ensino sem
Ensino Pgs- | Vanavetcom| qualificagdes
-Secundario | @ instituicao
formadora e ) Tutela dos dif.
com a area Ent!dades dos i Min. que
de formagao d|.fe.n?f1t.e S Formagéo conferem a
T[Iznslf;jg:s e'spemﬁ’ca a qualificagao (ex.:
. ’ varios niveis Turismo, Saude,
Institutos, etc.) .
Agricultura, etc.)
) . Pago, propinas
Institutos publicos Licenciaturas aa
. Politécnico | >18 anos SP variavels
Ensino e privados Mestrados .
superior O.Ensmc’:
Superior esta em
(Exame Li iat reestruturagao
: icenciaturas :
nacional de ni wario | 518 Universidades em wrtine da
acesso) niversitario anos | sublicas e privadas Mestrados adesdo ao
Doutoramentos Processo de
Bolonha
QUADRO Il " ATL — Actividades nos Tempos Livres.
Sistema de
educacdo Ja foi referido que toda a cadeia educativa contribui para a sociedade do
em Portugal

conhecimento, visto que a inovacgdo necessita ndo s6 de mao-de-obra alta-
mente qualificada na investigagdo e na gestdo empresarial, mas em toda a
cadeia produtiva. E necessita também duma sociedade capaz de lidar com os
novos produtos e servigos que dela resultam.

A sociedade portuguesa nio retine essas condi¢des. E contrastante, a
manifesta apeténcia por produtos que incorporam novas tecnologias (veja-se
o nimero de telemoveis por habitante), em comparagdo com os dados relati-
vos ao desempenho dos estudantes ao longo do respectivo percurso escolar,
nomeadamente em fisica, quimica e matematica. Estes sdo manifestamente pre-
ocupantes, pelo mau desempenho que revelam. O quadro I'V apresenta alguns

indicadores internacionalmente usados que caracterizam a situagdo.
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Indicador (2005) Portugal UE25
Jovens (18-24 anos) que completaram o Ensino Secundario (12.° ano) 48,40% 77,30%
; . . o
Ta).(a de gpandono do sistema educativo apés o 12.° ano 38,60% 14.90%
(faixa etaria 18-24 anos)
Estudantes no ensino terciario (qualquer ensino pos-secundario) o o
. R ) . 18,30% 16,20%
relativamente a totalidade de estudantes em todos os graus de ensino
Populagao: na faixa etaria ?5-64 anos, a participar em actividades 4.60% 10,80%
de educacéo ao longo da vida
Fonte: EUROSTAT — Key Figures on Europe: Statistical Pocketbook 2006. QUADRO IV
Indicadores

Em 2000, foi langcado pela OCDE um Programa Internacional de Avalia-

¢ao de Estudantes: Learning for Tomorrow’s World que produziu ja dois
relatorios conhecidos por PISA 2000 e PISA 2003, estando em vias de

conclusdo o terceiro.

No estudo de 2003 a posic@o que Portugal ocupa, relativamente aos

19 paises da UE-25 que se envolveram no estudo, estd indicada no qua-

dro V, no qual se incluem também a Finldndia e a Irlanda, paises

que escolhemos para referéncia (os paises estdo ordenados por ordem

descendente de percentagem de jovens de 15 anos nos niveis 2 e 3, ou

seja, acima do nivel 1 que corresponde a capacidade de resolver proble-

mas basicos).

de problemas

Portugal | Irlanda | Finlandia | Paises depois de Portugal
Matematica 17.° 11.° 1.° Itélia e Grécia
Leitura 17.° 2.° 1.0 Itélia e Grécia
Ciéncia 19.° 7.° 1.2 -
Resolugao 18.0 19.0 1.0 Grécia

Fonte: OECD 2004, Problems Solving for Tomorrow's World — First Measures of
Cross-Curricular Competencies from PISA 2003.

Note-se que mais de um quarto dos estudantes portugueses nio conse-

guiu atingir a classificagdo minima, no conjunto destas quatro provas. Por-

tugal estd claramente abaixo da média dos paises da OCDE.

de Educacao

QUADRO V

PISA 2003:
Extracto de
resultados
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Este panorama nao pode deixar de ter um impacto altamente negativo na
execucdo da politica definida para a Ciéncia e a Tecnologia. De facto, quem
ndo domina a sua propria lingua dificilmente podera compreender qualquer
matéria de complexidade média a elevada. Estes resultados revelam que
eliminamos a taxa de analfabetismo de 40% dos anos 70, mas criAmos uma
taxa ndo inferior de iliteracia, ou seja, de estudantes com 15 anos de idade
que ndo tém capacidade para utilizar o conhecimento que adquiriram ao
longo do percurso educativo. Uma tal sociedade ndo pode contribuir para o
clima necessario a inovagdo, por melhor que seja a politica de C&T.

No que a quota de responsabilidades do ensino superior diz respeito, no
panorama da criagdo de recursos qualificados, e sem querer por em causa os
beneficios da autonomia universitaria e da praticamente total liberdade que
as universidades gozaram na criagdo de cursos, restam duvidas se o quadro
geral de formacao de recursos humanos no Pais corresponde as reais neces-
sidades para assegurar o progresso tecnologico de que agora gostariamos
de poder beneficiar. Fica a ideia de que a criagdo de cursos nas ultimas
décadas se foi desenvolvendo um tanto ao sabor do que eram as competén-
cias pontuais do corpo docente disponivel e também da aposta em cursos
que atraem mais alunos, sem preocupa¢do com a sua empregabilidade. S6
recentemente foram postas em pratica politicas de ndo financiamento de
licenciaturas sempre que o numero de estudantes inscritos fosse inferior a
20, com excepg¢do das consideradas prioritarias, funcionando apenas numa
instituicao de ensino superior (por exemplo, Engenharia Naval).

Recorde-se que o ano lectivo de 2006/07 sera o primeiro a reflectir as
alteragdes inerentes a implementagdo em Portugal do Processo de Bolo-
nha que terdo certamente um impacto apreciavel no emprego de jovens
licenciados, mestres e doutores ¢ na sua mobilidade nos préoximos anos.
Todavia, os efeitos ndo comecardo a fazer-se sentir antes de quatro anos,
na melhor das hipoéteses.

Os detractores de «Bolonha» tém sido claros na enuncia¢do do que po-
dem ser os riscos da implementagao do processo. De facto, se o espirito de
«Bolonha» pretende ser verdadeiramente inovador, restam duvidas se essa
tem sido a pratica seguida para a sua implementag@o pela generalidade das
instituicdes de ensino superior. E dificil avaliar, a tdo curto prazo, se institui-

¢des de ensino superior, ao aderir a «kBolonhay, se terdo limitado a fazer «cor-
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tes» e adaptagdes, reduzindo os anos de formacdo em detrimento da qualida-
de, ou se terdo na realidade assumido os desafios do processo, criando as
condi¢des para a aquisi¢do de competéncias que tornam «Bolonhay» na maior
revolucdo jamais vivida pelo ensino superior na Europa. S6 o futuro podera

responder as diividas dos detractores e as certezas dos defensores.

Politica de ciéncia e tecnologia

Desde a década de 90, Portugal tem vindo a investir na qualidade da inves-
tigacdo cientifica e na sua internacionalizagdo, como sera detalhadamente
explicado na sec¢do seguinte. No ambito da politica de qualificagdo foram
tomadas diversas medidas fundamentais para melhorar a qualidade da inves-
tigacdo cientifica que entdo se fazia e promover a sua internacionalizagdo.
Para tal, foram levadas a cabo avaliagdes por peritos externos que ajudaram a
definir um conjunto de medidas vitais para melhorar a qualidade da investiga-
¢do, internacionaliza-la, criar melhores infra-estruturas e garantir um financia-
mento de funcionamento baseado em avaliagdes periddicas de resultados, a
concretizar com recurso sistematico a investigadores estrangeiros de reco-
nhecida competéncia nas diferentes areas. Uma das consequéncias mais rele-
vantes foi a de a investigacdo passar a ser financiada através de projectos
submetidos a concurso, avaliados por investigadores estrangeiros.

Paralelamente, foi langado um amplo programa de formacgéo avangada de
recursos humanos que tem vindo a financiar, desde entdo, um nimero pro-
gressivamente crescente de bolsas de doutoramento e p6s-doutoramento,
atribuidas mediante concursos anuais. Actualmente beneficiam de bolsas
de formagdo avangada pagas pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT), cerca de 5000 bolseiros.

Estas medidas mudaram radicalmente o panorama da investigacdo em
Portugal, introduzindo a componente de responsabilidade dos investiga-
dores na atribui¢do do financiamento de forma competitiva e, portanto, fa-
zendo-o depender do seu desempenho a nivel quer individual quer
colectivo, integrado nos resultados da unidade de investigagdo a que per-
tencem. Por outro lado, as avaliagdes por peritos estrangeiros promoveram
o conhecimento a nivel internacional de investigadores ¢ entidades portu-
gueses de elevada qualidade que, de outro modo, passariam despercebidos

na mediania nacional que transparecia para o exterior.

O financia-
mento
competitivo
da qualidade
da produgdo
cientifica
nacional
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Em 2001, Portugal apresentava taxas de crescimento do numero de
doutorados e de publicacdes cientificas das mais elevadas da Unido Euro-
peia, tendo a despesa publica de I&D em percentagem do PIB atingido o
valor de 0,5%.

Ao longo do tempo, todos os governos tém sido uninimes em afirmar a
importancia do desenvolvimento da investigagdo cientifica e tecnoldgica
para o progresso econdomico do Pais. Infelizmente, o grau de coeréncia en-
tre o discurso e a pratica ndo tém sido os ideais, em especial quando as
sucessivas politicas de restricdo or¢amental limitam fortemente a despesa
publica, mesmo em sectores considerados vitais para atingir o tdo desejado
desenvolvimento tecnologico. Diversas tém sido as situagdes em que as
metas estabelecidas ficam bem longe de ser atingidas, até porque as condi-
coes existentes, estando longe do ponto de partida ideal, ndo tém permitido
que se crie um momentum que seja interpretado pelos sectores em jogo
como sendo sinal de que vale a pena seguir bons exemplos e que o tempo ¢é
chegado para implementar mudancas de fundo. Portugal estd a pagar o
preco de ter acordado tarde para as transformagdes que o sector empresa-
rial precisa de sofrer para se tornar competitivo a nivel internacional.

Hé que referir a pouca articulagdo entre as politicas de ciéncia e a de
inovacao, da responsabilidade de ministérios diferentes, como acontece na
maioria dos paises da Europa, dada a exigéncia de intensa relagdo com o
sector empresarial.

Uma tentativa de promover essa articulagdo estd na génese da Agéncia
de Inovagdo (Adl), intimamente relacionada com o Programa CIENCIA que
lhe deu suporte financeiro que se prolongou no ambito do Programa STRI-
DE — Portugal, tal como aconteceu com os programas PEDIP e POE/PRIME
do Ministério da Economia.

Apos estudo de implantagdo e viabilidade realizado por um consoércio
internacional de peritos, envolvendo a participagdo de competéncias nacio-
nais, a AdI foi constituida em 1993, sob a forma de sociedade anénima de
capitais publicos, tendo por accionistas a entdo Junta Nacional de Investi-
gacdo Cientifica e Tecnologica (JNICT) que mais tarde deu origem a FCT e
o entdo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI).

Actualmente a AdI tem o seu capital subscrito em partes iguais pelo

Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior (MCTES), através
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da FCT (50%), e pelo Ministério da Economia e Inovagdo (MEI), através
do IAPMEI (17%) e da PME — Investimento (33%), para o que contribuiu,

de modo decisivo, o escopo das atribuigdes daquela instituigdo bem como

a sua interseccdo com as responsabilidades operacionais cometidas le-

galmente a Adl:

.

Ajuda ao estabelecimento de relagdes entre as unidades empenha-
das na prossecugdo de actividades de investigacdo e desenvolvi-
mento experimental e o tecido empresarial;

Apoio ao desenvolvimento de produtos, processos ¢ servigos novos;
Apoio ao desenvolvimento de capacidades de inovacdo num contex-
to de estratégias empresariais integradas;

Identificagdo de oportunidades ¢ necessidades a estas associadas,
segundo uma perspectiva que valorize a dinamizagao de novas linhas
de trabalho, disseminando e estimulando a utilizagdo de ferramentas
de gestdo da inovagdo, adequadas para cada actor empresarial;
Reforco da facilitacdo da ligagdo do tecido empresarial portugués
com os sistemas cientifico, tecnoldgico e de inovagao nacionais,
reforgando, em concomitancia as respectivas articulagdes ao nivel
da Unido Europeia e de outros espagos econdomicos de relevancia
reconhecida;

Estimulo a articulagdo de um funcionamento em rede que potencie
a capacidade e o retorno dos esforcos de inovacdo realizados in-

tramuros.

De entre as tarefas que a Adl desenvolve com maior frequéncia contam-

-se as relativas a:

auditorias tecnologicas;

valorizagdo econdémica dos resultados da investigacio;

promocdo de bolsas de contacto tecnoldgico;

promoc¢do e disseminagdo da utilizagdo e ferramentas de gestdo da
inovacao;

apoio a projectos de I&D empresarial, liderados por empresas com a

participacdo de institui¢des de ensino superior.

No quadro das fungdes da Adl merecem também destaque a sua parti-

cipagdo em varios programas de redes de cooperagdo multilaterais de in-

dole internacional, onde se concentra no apoio a ac¢des visando a
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constitui¢do de parcerias nos dominios da I&D e das transferéncias de
tecnologia e inovagéo.

Todo este conjunto de programas de incentivo ao desenvolvimento tec-
nolégico e a inovagdo ¢ financiado através dos Programas Operacionais
PRIME, POCI 2010 e POS_C que beneficiam dos fundos estruturais e que
serdo tratados mais adiante.

A AdI tem ainda responsabilidades na formacgdo de recursos humanos
altamente qualificados através de programas especificos, tais como o pro-
grama de «Inser¢do de Mestres ¢ Doutores nas Empresas e Centros Tecno-
logicos» (apoiado pelo POCI 2010).

A AdI faz ainda a gestdo de bolsas para estagios de licenciados portu-
gueses em grandes organizacdes cientificas internacionais, tais como o
CERN (Laboratério Europeu de Fisica de Particulas), a ESA (Agéncia Es-
pacial Europeia) e o ESO (Observatério do Sul Europeu), em dominios
tecnologicos onde a competéncia dessas organizagdes ¢ internacional-
mente reconhecida.

Para facilitar a inser¢do de quadros altamente qualificados nas empre-
sas, a AdI dispde de um sitio na Internet — Degrau Cientifico — onde as
empresas podem ter acesso a uma base de dados de perfis de candidatos
com o grau de mestre ou doutor que pretendem desenvolver a sua carreira
em ambiente empresarial.

Finalmente, ndo podemos deixar de mencionar o Plano Tecnoldgico de-
finido pelo XVII Governo Constitucional como ponto-chave da politica ac-
tual, tendo como objectivo o crescimento da capacidade do Pais em C&T.
Tal como vem referido no Programa do Governo que passamos a citar:

«O problema da falta de competitividade nacional tem de ser atacado

em duas frentes simultaneamente:

— Através do aumento da produtividade e da producdo de bens e
servigos com mais valor por parte do aparelho produtivo ja
instalado;

— Através da criacdo de novas unidades empresariais e da instala-
¢do de novas competéncias de mais valor acrescentado.

— S0 através destes processos podemos elevar os rendimentos e
criar empregos de qualidade, de forma a aproximarmo-nos dos

paises mais desenvolvidos da Unido Europeia.
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— A chave da competitividade da economia portuguesa chama-se
inovacdo. Inovagdo de processos, inovagdo de produtos e ser-
vigos, inovagdo tecnoldgica e inovacdo na organizagdo ¢ na
gestdo.»

Para atingir estes objectivos o Governo propde-se «Mobilizar Portugal
para a Sociedade da Informacgdo», considerando que a generalizagdo do
acesso a Internet e as Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TIC) sdo
elementos criticos do projecto que pretendem para o desenvolvimento da
sociedade portuguesa. De facto, o atraso portugués em termos de utiliza-
cdo de TIC aponta para a posi¢do 29.% no World Economic Forum, enquan-
to que a Islandia ou a Finlandia ocupam respectivamente a posi¢ao 1 e 2 do
mesmo ranking em 2003.

As medidas do Plano Tecnoldégico encontram-se organizadas em trés
eixos de ac¢do:

« Eixo 1 — Conhecimento — Qualificar os portugueses para a Sociedade

do Conhecimento;

« Eixo 2 — Tecnologia — Vencer o atraso cientifico e tecnologico;

« Eixo 3 — Inovagdo — Imprimir um novo impulso a inovagao.

Ao estabelecer como meta «Qualificar os portugueses» reconhece-se
que o atraso no desenvolvimento do Pais é essencialmente um défice de
qualificagdes. Assim, os objectivos do Plano Tecnologico, no que a esta
matéria diz respeito, traduzem-se num conjunto de medidas que intervém
tanto no ensino basico, como no secundario e superior, criando ainda con-
digdes para alargar a aprendizagem ao longo da vida.

Quanto ao Eixo 2, reconhece-se que vencer o atraso cientifico ¢ condi-
¢do imprescindivel para o progresso econdmico e social e que ha que mobi-
lizar o Pais para que seja possivel atingir os objectivos ja referidos a propdsito
do «Compromisso para a ciénciay.

A criagdo do Eixo 3 «Imprimir um novo impulso & inovag@o» tem como
base o reconhecimento, mais uma vez, do atraso que Portugal tem na cria-
cdo de novas ideias, processos e produtos. A aposta do XVII Governo vai
no sentido de tornar possivel um modelo econémico com base em empresas
que competem internacionalmente pelos recursos humanos qualificados,
pela capacidade de absorver as mais-valias da investigacdo e da tecnologia

e da inovagdo e ndo pelos baixos salarios que praticam.

39
Medidas
do Plano
Tecnolégico
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Em resumo, o Plano Tecnolodgico, que se anuncia como uma estratégia
de crescimento, tem o mérito de pretender alargar ao cidaddo comum a capa-
cidade de mudanca que se quer imprimir ao Pais na sua globalidade.

A capacidade do Pais se deixar mobilizar pelo «Plano Tecnoldgico» vai
seguramente depender das condigdes que forem dadas para a generalizagao

do acesso a Internet e as novas tecnologias de informagdo ¢ comunicagéo.

Investimento em C&T a partir dos anos 90. No sector de C&T pode dizer-
se que tem havido uma politica sustentada a longo prazo, embora o investi-
mento seja considerado modesto em termos econémicos, em especial se
comparado com outros parceiros da Unido Europeia: 87 euros por habitante
enquanto os valores na Irlanda e na Finlandia sdo, respectivamente, 147 ¢
294 euros (valores estimados para 2004). A percentagem do PIB que repre-
senta a despesa publica em 1&D pouco variou ao longo dos ultimos 10 anos
e situa-se em cerca de 0,7%, sendo suportada, em grande parte, por fundos

estruturais europeus. O quadro VI ilustra bem esta afirmacao.

2000 | 2001 | 2002 | 2003

Despesa total de I&D/PIB (%) 0,80 0,85 0,8 0,78
Despesa de I&D/PIB (%) — empresas 0,171 0,27 0,26 0,26
Empresas com actividades de I1&D (n.°) 567" 568 - 633

Investigadores (ETI)/Populacao Activa (0/00) 3.4 3,5 3,8 4,0

Fontes: OCES e Eurostat.
" Dados de 1999.

A grande modificacdo no investimento em C&T no Pais deu-se a partir
de 1990, com a implementacdo do Programa CIENCIA, em que, pela primeira
vez, fundos estruturais do I Quadro Comunitario de Apoio foram aplicados
em C&T. No desafio da modernizagdo foi identificada particular capacida-
de de resposta por parte do sector universitario. Quem viveu esse periodo
pode testemunhar como se sentiram os «ventos de mudanga». De facto,
passava-se de uma politica de investimento pouco criteriosa ¢ quase nada

exigente, correspondendo a pequenos financiamentos dos quais se espe-
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rava também pouco retorno, para uma visdo completamente nova quanto a
forma como as candidaturas podiam ser contempladas. Nos concursos para
atribuicdo de financiamento surgiram exigéncias reais em termos de organi-
zagdo de propostas em que a palavra de ordem era no sentido do entendi-
mento entre os investigadores de cada area de intervengdo, obrigando a
concertagdo de esforcos, a formagdo de equipas ¢ a apresentagdo de pro-
jectos interescolas e interdisciplinares. Privilegiava-se quem demonstras-
se capacidade de mobilizacdo de recursos humanos, pois os financiamentos
a conceder tinham por objectivo criar infra-estruturas duradouras ¢ soli-
das, com massa critica, que funcionassem como polos de exceléncia. Data
dessa época a criacdo de institui¢des como o Instituto de Patologia e Imu-
nologia da Universidade do Porto (IPATIMUP), o Instituto de Tecnologia
Quimica e Bioldgica (ITQB), o Instituto de Biologia Molecular e Celular
(IBMC), o Centro de Neurociéncias (CNC) e o Instituto Biomédico de In-
vestigagdo da Luz e Imagem (IBILI), o Instituto de Telecomunicagdes (IT)
e o Instituto de Sistemas ¢ Robotica (ISR).

Os ventos de mudanga foram ainda sentidos noutras areas como na alte-
ragdo introduzida no financiamento de bolsas de formagao avancada (mestra-
do, doutoramento e pds-doutoramento) acompanhado de um acréscimo muito
consideravel do financiamento de suporte ao trabalho desenvolvido pelos
bolseiros nas institui¢des de acolhimento, também conhecidos como «cus-
tos de formacdo». Esta situagdo conduziu a um acréscimo exponencial no
numero de doutorados que em trés anos somou cerca de 2500.

A atras referida utilizacdo dos fundos estruturais foi a forma encontrada
pelos governos de entdo para que Portugal pudesse beneficiar do impulso
de modernizagdo que estava nos objectivos da sua criagdo. Ou seja, foi
interpretado que modernizar ndo era apenas criar melhores estruturas via-
rias, pontes, estagdes de tratamento de 4gua e esgotos, etc., mas sobretudo
criar infra-estruturas direccionadas para a investigagdo que permitissem
originar conhecimento novo made in Portugal, estimulando a permanéncia
e criando condi¢des adequadas para o retorno dos investigadores portu-
gueses, evitando o sentimento generalizado de que no Pais era impossivel
levar a cabo trabalho de investigagdo inovador e de qualidade, particular-
mente se comparado com teses de doutoramento realizadas noutros paises

da Europa e nos Estados Unidos da América.
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A maior disponibilidade de fundos para bolsas de formacao avangada,
em especial para doutoramento, foi igualmente tratada como obrigando a
escolha dos melhores candidatos através de um sistema competitivo de
seleccdo e seriacdo, com as candidaturas a serem avaliadas por painéis de
peritos nacionais. O aumento do numero de bolsas de doutoramento tam-
bém se ficou a dever a existéncia de mais institui¢gdes propicias para a sua
realizacdo, bem como de mais investigadores capazes de orientar trabalho
de investigacdo avangada. O resultado final ndo poderia deixar de ser alta-
mente positivo como comprova o facto de Portugal ser o Pais da OCDE com
a maior taxa de crescimento de novos doutores entre 1998 e 1999.

A politica de investimentos com base na utilizagdo dos fundos estrutu-
rais europeus prosseguiu nos II e I1I Quadros Comunitarios de Apoio, abran-
gendo os periodos de 1994 a 1999 e 2000 a 2006, respectivamente, através
dos Programas PRAXIS XXI e POCTI.

Em 1994, para além da centena de centros do extinto Instituto Nacional
de Investigagdo Cientifica, existiam equipas de investiga¢do que foram con-
vidadas a formar centros de investigagdo estruturados em torno de objecti-
vos comuns, procurando através de sinergias proporcionar ambiente e meios
para a criagdo de conhecimento. O convite foi muito bem acolhido a nivel
nacional, até porque ndo foram definidas areas prioritarias, tendo rapida-
mente surgido mais de uma centena de centros, tanto dedicados as ciéncias
bésicas como as aplicadas, nas areas das ciéncias exactas e de engenharia,
da satde e nas areas das ciéncias sociais € humanas. A criagdo de novos
Centros ou Unidades de Investigacdo foi acompanhada da pratica de ava-
liagdo da respectiva actividade. Ou seja, ao contrario do que sucedera até
entdo, o financiamento de instituicoes de I&D passou a estar dependente
da qualidade da sua prestacdo, avaliada de trés em trés anos por equipas de
peritos internacionais. A interven¢do dos peritos no processo de avaliacdo
das Unidades foi sempre pautada pela total independéncia, embora seguin-
do o guido de avaliagdo criado pelas entidades responsaveis, neste caso a
Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia. O Guido de Avaliagdo estabeleceu,
e ainda estabelece, os critérios pelos quais se deve pautar a analise da qua-
lidade dos Centros, tais como nimero de investigadores integrados e asso-
ciados e respectivas qualificagdes académicas, produgdo cientifica, sendo

privilegiada a que se refere a publicagdes em revistas de circulagao interna-
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cional e de elevado indice de impacto, orientacdo de formacdo pos-gradua-
da, registo de patentes, capacidade de criagdo de novas empresas (start
ups), etc. A aplicacdo do sistema de avaliagdo das Unidades conduziu a sua
classificagdo em cinco categorias utilizando designacdes em inglés, visto
todo o processo avaliativo decorrer nessa lingua. Assim, as Unidades po-
dem ser classificadas em cinco categorias: POOR, FAIR, GOOD, VERY GOOD
e EXCELLENT. E com base nesta classificagio que ¢ definido o financia-
mento. Os Centros classificados de POOR nio recebem financiamento, po-
dendo a decisdo ser alterada caso se verifique recuperagdo da classificacdo
na avaliag@o seguinte. A credibilidade deste sistema de avaliacdo aplicado
pela primeira vez em 1998, ¢, até hoje (quase) incontestada.

O namero de Centros tem vindo a crescer, sendo actualmente 422, dema-
siado elevado para a dimensdo do Pais e resultante de varias unidades de
1&D nao terem suficiente massa critica. Os Gltimos anos provaram que, para
os investigadores a trabalhar em Portugal, a inser¢do em Centros de Inves-
tigagdo de elevada classificag@o constitui garantia de condi¢des de traba-
lho sem paralelo no Pais. Mas, como as elevadas classificagdes ndo sdo
automaticas, a manutencdo de financiamento de uma Unidade depende do
esfor¢o individual e colectivo dos seus membros.

O processo de avaliacdo dos Centros de Investigagdo atras referido deu
origem a um conjunto de recomendag¢des que apontavam para reformas
institucionais e organicas que foram sendo concretizadas. De entre elas
salienta-se a de implementagdo de estruturas mais complexas, envolvendo
equipas mais numerosas ¢/ou conduzindo investigacdo avangada conside-
rada de exceléncia, a nivel nacional e internacional. Em alguns casos, esta
evolugdo deu origem aos Laboratorios Associados (LA), oficializados atra-
vés de legislacdo especifica, DL 125/99 de 20 de Abril, que definiu a organi-
zagdo e o funcionamento de instituicdes dedicadas a investigacdo cientifica
em Portugal. Inicialmente, formaram-se 12 Laboratorios Associados, sendo
17 em 2004 e 25 actualmente.

Através da evolugdo verificada, poder-se-a concluir que os LA prova-
ram ter sido uma excelente aposta e que responderam a confianga neles
depositada.

O financiamento de projectos de investigacdo assume-se como outra

das areas de investimento em C&T que tem mobilizado fundos estruturais
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europeus através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FE-
DER) dos varios Quadros Comunitarios de Apoio, acompanhando em para-
lelo a criagdo das Unidades de Investigag@o. Referimo-nos ao financiamento
de projectos de investigacdo propostos por equipas de investigadores ge-
ralmente formadas ad-hoc, pertencentes a diversas instituigdes ou mesmo
a diversas Unidades, e que se organizam em torno de objectivos comuns a
alcancar a curto prazo, dois a trés anos.

O financiamento de projectos resultantes da abertura de concursos na-
cionais tem sido igualmente sujeito a avaliagdo, recorrendo a painéis de
especialistas internacionais. O elevado numero de candidaturas presentes
a cada concurso, sempre maior que no anterior ¢ na ordem dos milhares, tem
demonstrado a vitalidade do sistema de C&T nacional. O indice de aprova-
cdo depende do financiamento disponivel, rondando os 25 a 30% das can-
didaturas, procurando a FCT, entidade gestora de todo este processo,
financiar o maximo de projectos classificados como EXCELLENT e VERY
GOOD. Os critérios de classificacdo sdo:

+ A qualidade da equipa de investigadores e a sua aptiddo para alcan-

car os objectivos propostos;

« A qualidade das institui¢des associadas, nomeadamente no que se

refere aos meios humanos e materiais disponiveis;

« A clareza dos objectivos bem como o que eles representam enquanto

progresso cientifico real e, finalmente;

+ A exequibilidade do projecto relativamente as tarefas a desenvolver

no periodo temporal indicado para o efeito.

Considerando este sistema de avaliagdo, facilmente se estimara que a
sua concretizagdo para alguns milhares de projectos ¢ uma tarefa de eleva-
da complexidade, exigindo uma estrutura de apoio igualmente complexa.
Essa estrutura tem sido o Servigo de Programas e Projectos da Fundacao
para a Ciéncia e a Tecnologia, no qual ¢ ainda efectuado, em simultaneo, o
acompanhamento ¢ a gestdo de cerca de 5000 projectos das mais diversas
areas cientificas.

Através de uma analise retrospectiva dos investimentos estatais em
C&T dos ultimos anos, ndo restam duvidas que as melhorias significativas
na produgdo cientifica nacional ficaram a dever-se marcadamente a introdu-

¢do de sistemas de selecgdo e seriagdo muito exigentes, tanto no financia-
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mento de equipas e suas infra-estruturas, como no financiamento de pro-
jectos e bolsas de investigacao.

Mesmo considerando que o sistema de seleccdo e classificagdo com recur-
so a intervencao de peritos estrangeiros fica dispendioso, feitas as contas
relativamente ao que a avaliagdo representa, de um modo geral, pode concluir-
se que o investimento se paga a si proprio. Com efeito, os gastos com o pro-
cesso de avaliagdo tém representado cerca de 1 a 2% do total do financiamento
de projectos e Unidades. Ou seja, é esse o prego a pagar pela garantia que o
Estado portugués quer associar a qualidade do investimento realizado.

Embora o financiamento do equipamento cientifico ndo constitua uma pra-
tica de financiamento continuada como sucede com unidades e projectos, ndo
podemos deixar de mencionar os investimentos feitos no sentido de dotar as
instituicdes de 1&D de equipamentos implicando investimentos de vulto. Em
qualquer dos programas foram utilizados fundos estruturais para o efeito.

Os dois grandes momentos que constituiram datas chave para esse efeito
foram o atras referido CIENCIA e, 10 anos depois, o POCTI seguido do POCI
2010, ambos dentro do mesmo QCA. O segundo momento de financiamento,
designado Programa Nacional de Reequipamento Cientifico, surgiu em 2004,
quando se entendeu que os equipamentos anteriormente adquiridos teriam,
na sua grande maioria, atingido a obsolescéncia, ou sido ultrapassados por
novas tecnologias, justificando que as instituigdes se equipassem com meios
mais modernos, de modo a garantir a qualidade do trabalho produzido e a
capacidade de atracc¢do de investigadores das instituigdes portuguesas.

Mais uma vez a internacionalizagdo das equipas de avalia¢do das candi-
daturas foi vital para garantir o equilibrio e a justica na distribuicdo dos
fundos disponiveis. De facto, o juri de selec¢do das melhores propostas foi
constituido por peritos internacionais, os quais recomendaram os niveis de
prioridade das propostas apresentadas tendo ainda adiantado sugestdes
para a formagao de redes de utilizadores de equipamento cientifico de gran-
de dimensédo ou custo elevado, pratica ainda pouco seguida em Portugal.

A avaliagdo desta ultima etapa de reequipamento terminou em 2004, ten-

do a aquisi¢do dos equipamentos financiados tido inicio a partir dessa data.

Internacionalizacio da investigacio cientifica portuguesa. Um dos resul-

tados do esforgo global da comunidade cientifica para elevar o nivel do
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seu desempenho ¢ a internacionalizagdo da investigacdo portuguesa, uma
vez que os investigadores se viram compelidos a publicar em revistas de
circulagdo internacional, pratica pouco seguida anteriormente, em parti-
cular nas ciéncias sociais e humanas.

Num artigo recente, publicado por um semanario de grande circulagao
nacional, referia-se um estudo segundo o qual o numero de artigos de in-
vestigadores portugueses publicados pelas duas principais revistas cienti-
ficas, Nature e Science, aumentou fortemente nos ultimos dois anos. Citando
esse artigo da autoria de Rui Cardoso (Expresso de 28 de Outubro, 2006), de
1950 até ao presente foram publicados 46 trabalhos originais com enderego
portugués. Desses, 20 foram publicados a partir de 2004 em que seis indi-
cam autor portugués como correspondente.

Alias, a publicacao de artigos em que intervém autores portugueses em
revistas cientificas de circulagdo internacional teve uma taxa de crescimen-
to mais elevada a partir da introdugdo deste indicador como factor de ava-
liagdo, quer da institui¢do em que o investigador se insere, quer em todos os
concursos de financiamento, tais como de projectos de investigacdo. O gra-
fico I apresenta essa evolug@o observada na Web of Knowledge, sistema de

referéncia de publicacgdes cientificas de reputagdo mundial.
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E de registar que, entre os anos de 2002 e 2004, se observou um aumento

de cerca de 20% nas publicagdes referenciadas. Entre 2004 e 2005, o cresci-
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mento foi de cerca de 6%, mas pode tratar-se de uma diminuicdo aparente
por ainda ndo constarem da base de dados referéncias de todos os artigos
publicados em 2005.

As patentes fazem parte da produgdo cientifica e tecnoldgica e revelam
o caracter inventivo desta actividade e a capacidade de explorar o conheci-
mento ¢ de traduzi-lo em potenciais vantagens econéomicas. Contribuem,
normalmente, para classificar o desempenho das unidades de [&D. Portugal
¢ um dos paises europeus com baixo nimero de registo de patentes, como
se pode ver no quadro VII que apresenta os dados do conjunto de paises
utilizados como referéncia para Portugal. Os investigadores atribuem esse
facto aos custos inerentes ao registo ¢ a falta de apoio para o fazerem.
Embora os dados referidos neste quadro ndo o sugiram, a situagdo tem
vindo a melhorar, gracas a criacdo nas universidades de gabinetes de apoio
para esse efeito, devendo salientar-se que o IST contribuiu em 2007 com
40% do conjunto de patentes registadas por todo o sistema de ensino supe-
rior em Portugal. A discrepancia da informacao entre os anos cujos dados
se apresentam esta relacionada com a utilizagdo de metodologias diferen-
tes, que originou dados pouco comparaveis entre si. A dificuldade do regis-
to de patentes ndo ¢é especifica dos investigadores, pois inventores
portugueses t€m ganho prémios internacionais, mas nem eles nem o Pais
tém tirado beneficios desse «engenho», por falta de apoio para registar as

patentes que dai poderiam resultar.

Registo de patentes europeias | Registo de patentes por milhdo
(ntimero) de habitantes (nimero)

1995 2000 2003 1995 2000 2003
EU-25 35238 60 740 30 831 78,9 134,7 -
Zona euro 27 761 48 047 25159 - - -
BE 891 1470 727 87,9 143,5 70,2
EL 36 72 68 3,4 6,6 6,2
ES 494 1045 597 12,6 26,1 14,4
IE 136 283 146 37,8 75,0 36,9
NL 1914 3879 1835 1241 2445 113,3
AT 758 1382 835 95,4 172,7 103,1
Fi 903 1796 745 1772 347,2 143,1
PT 15 59 41 1,5 58 3,9

Fonte: Statistics in focus EUROSTAT, 2006.
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E realmente de saudar a capacidade ¢ a eficiéncia finlandesa que bate
todos os outros paises, apesar da sua reduzida populagdo e da auséncia de
tradi¢do industrial.

A adesdo a Unido Europeia proporcionou um contacto muito maior entre
a comunidade cientifica portuguesa e as dos nossos parceiros e, apesar da
fraca participag@o em projectos europeus, promoveu um melhor conhecimen-
to reciproco e criou oportunidades de cooperagdo internacional, cujo impac-
to ndo pode deixar de ser considerado. De facto, embora a participagao
portuguesa em projectos financiados no ambito dos sucessivos programas
de financiamento da Direc¢ao-Geral de Investigacdo da Comissdao Europeia
tenha sido modesta, os contactos foram numerosos na fase de elaboragdo de
candidaturas, uma vez que esses projectos tinham de ser apresentados por
conjuntos de equipas de, pelo menos, trés paises da Unido Europeia.

Por outro lado, a ida de numerosos bolseiros de doutoramento e de pos-
-doutoramento para o estrangeiro gerou cooperacdo entre equipas portugue-
sas e estrangeiras, em particular no caso de doutoramentos em co-tutela que
sdo atribuidos pelas universidades dos tutores, portugués e estrangeiro.

Sdo ainda de salientar os acordos estabelecidos pela Agéncia de Inova-
¢do com o CERN (Laboratério Europeu de Fisica das Particulas), a ESA
(Agéncia Espacial Europeia) e o ESO (Observatorio do Sul Europeu) que
proporcionam estagios anuais a jovens licenciados em dominios cuja com-
peténcia destas organizagdes ¢ internacionalmente reconhecida. Deste
modo, todos os anos hd um conjunto de jovens que tomam contacto com
tecnologias de ponta e trabalham em ambientes de trabalho altamente exi-
gentes, o que constitui uma formacao ttil para contribuir para o aumento da
competitividade das empresas portuguesas.

Uma outra forma de internacionalizagao ¢ a participagdo em redes de
1&D.

A Rede EUREKA integra 35 paises europeus e a Comissdo Europeia
tendo como base de cooperacdo a igualdade de todos os seus membros. Os
seus objectivos sdo:

+ Estimular a produtividade e a competitividade da industria europeia,

promovendo a ligacdo entre as empresas, as institui¢des de I&D e as
universidades;

« Promover a cooperacdo entre empresas ¢ institutos para que de-
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de mercado a nivel europeu e mundial.

senvolvam produtos tecnologicamente inovadores com perspectiva

A Rede IBEROEKA foi criada em 1991, mediante a celebragdo de um
Acordo-Quadro entre 19 paises da América Latina, Portugal e Espanha e

insere-se no CYTED — Programa Ibero-americano de Ciéncia e Tecnologia

para o Desenvolvimento.

Os Projectos de Inovagdo IBEROEKA, uma das modalidades de coope-

racdo do Programa CYTED, constituem um instrumento dirigido ao sector

industrial para fomentar a cooperacao entre empresas no campo da investi-

gacdo e desenvolvimento tecnologico.

A Agéncia de Inovagédo ¢ o organismo gestor do IBEROEKA em Por-

tugal, funcionando em articulagdo com o Gabinete de Relagdes Interna-

cionais da Ciéncia e Ensino Superior (GRICES), organismo membro do

Programa CYTED.
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Fonte: Fonseca, Paula e colaboradores (2005), Relacdo das Universidades com as
Empresas: Participagdo das Universidades em Projectos de I&D Financiados pelo

Estado ou Unido Europeia, OCES — Observatorio da Ciéncia e do Ensino Superior,
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, Lisboa.

GRAFICO 11
Distribuicao
das Participa-
¢oes em
Projectos
Internacionais
por Programa/
/Participacao
de Equipas
Estrangeiras
em Projectos
Nacionais e
por Dominio
Cientifico



Indicadores de
internacionali-
zacdo na I&D

Despesa de
1&D financiada
por entidades

estrangeiras

GRAFICO Il

Despesa

total em 1&D
financiada por
entidades
estrangeiras,
2003

EcoNnomia Do CONHECIMENTO E ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO

No grafico II podemos observar que os projectos das Ciéncias da Saude
se singularizam por uma forte componente de participagdo de equipas es-
trangeiras em projectos nacionais ¢ que sdo essencialmente equipas das
Ciéncias Exactas que participam em projectos dos grandes organismos eu-
ropeus (CERN/ESO/ESA). As outras areas cientificas apresentam distribui-
¢Oes semelhantes de participagdes das respectivas equipas em projectos
internacionais.

A internacionaliza¢io tem um papel importante na I&D mas ndo tem
sido devidamente considerada nas estatisticas associadas a estas activi-
dades. Assim, apenas pode ser medida de forma aproximada. O EUROS-
TAT faz a sua analise através dum conjunto de indicadores que passamos
a descrever.

O primeiro indicador ¢ a despesa de 1&D financiada por entidades es-
trangeiras (grafico III); o segundo diz respeito a despesa empresarial de
1&D de filiais estrangeiras no pais (grafico IV). Segue-se uma analise do
extracto da balanca de pagamentos de tecnologia e das patentes de co-
invengdes (grafico V). Finalmente, sdo utilizadas as estatisticas de educa-
¢do relativas a estudantes no estrangeiro (quadro VIII). Utilizando os dados
publicados pelo EUROSTAT, no Statistics in focus — Science and Techno-
logy, 15/2006, vamos ver qual é a posi¢do de Portugal face ao conjunto de

paises que nos servem de referéncia habitual.
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Estes graficos ilustram a contribui¢@o do financiamento estrangeiro para
as actividades de 1&D através das respectivas percentagens na despesa total
e na relativa ao sector empresarial. O Reino Unido, a Irlanda ¢ a Holanda
apresentam percentagens de contribuicdo estrangeira mais elevada no sector
da I&D empresarial do que na total, enquanto que no caso de Portugal, Espa-
nha e Finlandia a contribuicdo estrangeira ¢ maior no sector publico.

Comparar o esfor¢co de 1&D das filiais estrangeiras com o das empresas
nacionais ajuda a medir o grau de internacionalizag¢@o da I&D. Em economias
pequenas ¢ abertas como € o caso da Irlanda, as filiais estrangeiras assumem
papel de maior relevo na I&D que as empresas nacionais. A publicagao cita-
da, refere que, no sector da industria transformadora, comparando a despesa
em I&D com o volume de negdcios, Portugal e a Alemanha sdo paises mais
atraentes para investir em I&D do que para investir na produg¢do, devido a
questdes estruturais e de intensidade de 1&D, uma vez que a despesa total
em I&D é muito superior ao volume de negocios do sector.

A balanca de pagamentos de tecnologia mede as transferéncias interna-
cionais relativas a tecnologia (dinheiro pago ou recebido pela aquisi¢do ou
uso de patentes, licengas, marcas registadas, design, know-how e servigos
estreitamente relacionados, etc.) mas, ao contrario da despesa em 1&D, esta
diz respeito a tecnologia pronta a ser usada na produgdo. A balanga reflec-
te, por um lado, a capacidade do pais para vender a sua tecnologia ao

estrangeiro e, por outro, de utilizar tecnologia estrangeira.
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No grafico V, apresenta-se a relacdo entre os pagamentos efectuados
para importar tecnologias e a despesa nacional de I&D, em 2004. Note-se
que ndo se apresentam os valores para a Irlanda, a Holanda e a Espanha por
ndo constarem na fonte. Em sua substitui¢do seleccionaram outros paises,
a titulo de exemplo.

Estas percentagens s@o indicativas do contributo da tecnologia impor-
tada para o esfor¢o nacional de I&D. O grafico evidencia que a Grécia gasta
muito mais com a importacao de tecnologia do que com a investigagao feita
no pais. A Finlandia, pelo contrario, importa pouca tecnologia, comparando
com a despesa na investigacdo. Em Portugal a despesa de importacdo ¢
maior do que a despesa de I&D o que evidencia que as empresas preferem
comprar tecnologia a investir em 1&D, dando um baixo contributo para a
despesa empresarial em I&D.

Note-se que o EUROSTAT adverte quanto a pouca fiabilidade destes
dados, visto que nem todos os paises os recolhem da mesma maneira.
Seré necessario harmonizar procedimentos para obter resultados compa-

rados fiaveis.
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Uma outra forma de avaliar a internacionalizagdo da investigagao con-
siste em ver o envolvimento de estrangeiros no registo de patentes. O gra-
fico VI mostra a percentagem de registos de patentes no European Patent
Office (EPO) envolvendo inventores de mais de um pais (com mais de 10
registos) e com 2002 como ano de prioridade. Pode observar-se que Portu-
gal regista cerca de um ter¢o das patentes com inventores estrangeiros,
valor que ndo tem grande significado, dado que o nimero de patentes por
milhdo de habitantes ¢ muito baixo. A Finlandia apresenta o valor mais baixo
dos paises europeus, o que revela a sua capacidade endogena de inovagao.
E importante ter em mente o numero de patentes registadas pelos paises
para interpretar os valores deste grafico como faz o EUROSTAT que conclui
que os grandes paises ou os paises com elevado numero de patentes por
milhdo de habitantes, como os Paises Escandinavos ou a Holanda, registam
a maioria das patentes sem envolvimento de inventores estrangeiros.

Um outro indicador de internacionalizag@o consiste na mobilidade dos
estudantes. A diferenca entre o nimero de estudantes nacionais inscritos
em universidades doutros paises da Unido Europeia e de estudantes es-
trangeiros da Unido Europeia acolhidos da-nos a extensdo da mobilidade de
estudantes universitarios. O quadro VIII da-nos os valores para todos os

paises da Unido Europeia.

GRAFICO VI
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Estudantes nacionais . .
inscritos em universidades Estudar;t:; :;t;as"'Qe"’OS le‘::lfir:}:rfl::: 0s
doutros paises da UE

BE 9235 25032 15797

cz 5375 8 637 3262

DK 4121 3940 -181

DE 39 871 74 300 34 429

EL 42 167 11 648 -30 519

ES 20 860 9 649 -11 211

FR 38 330 36 086 -2 244

IE 16 264 4 456 -11 808

IT 30 620 12 981 -17 639

CcY 16615 439 -16 176

LV 1936 709 -1227

LT 4 081 256 -3 825

LU 6 545 0 -6 545

HU 6 271 4 154 -2 117

MT 678 59 -619

NL 9436 11 087 1651

AT 10 042 19 991 9949

PL 25 094 1523 -23 571

PT 10 518 2576 -7 944

Si 2105 108 -1 997

SK 14 517 615 -13 902

Fl 8 447 2605 -5 842

SE 7 402 16 099 8 697

UK 10773 96 155 85 382
QUADRO VI Fonte: Eurostat, Estatisticas da Educacdo.
Estudantes
estrangeiros
(da UE) Da observagao do quadro VIII podemos deduzir que os paises grandes
ﬁ?\?é?:dlc;sc'Edgs tém maior capacidade de acolher estudantes. O Reino Unido ¢é o pais de
5-6 (Ensino destino favorito, seguido da Alemanha e da Itdlia. Em geral, os estudantes
izfse J'sor) universitarios falam inglés, pelo que ndo tém dificuldade em ir estudar para
estudantes o Reino Unido. A lingua também néo constitui obstaculo quando ¢ a mesma
nacionais

inscritos em
universidades
de outros
paises da UE,
2004

no pais de origem do estudante e no pais que o acolhe.
Varios outros factores influenciam a escolha do pais de destino, para
além da lingua, tais como o prestigio cientifico, a proximidade do pais de

origem, auséncia, ou quase, de barreiras legais e administrativas, etc.
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Por ultimo e a titulo informativo, o grau de internacionalizacdo ¢ igual-
mente avaliado através da analise das estatisticas que comparam o investi-
mento em actividades de 1&D, feito por igual nimero de grandes empresas
da Unido Europeia e sem o serem. De forma superficial, digamos que a
comparagdo incide, para cada um destes dois grupos, sobre as cinco maio-
res empresas dos cinco sectores mais importantes ¢ ¢ medida em percenta-
gem do investimento em [1&D do respectivo sector. Nos cinco sectores
analisados, os dados revelaram que as empresas da Unido Europeia inves-
tem mais do que as empresas que ndo pertencem a UE. Os valores para as
primeiras variam entre 55% e 88%, enquanto que para as segundas se situam
entre 29% e 64%. A concentragdo do investimento varia com a distribuicao
das actividades econdomicas no mundo. A empresa alemd DaimlerChrisler é a
que mais investe em I&D, a escala mundial, liderando o sector da industria
designado por «automodvel e acessorios». A empresa americana Pfizer lidera
o sector «produtos farmacé€uticos e biotecnologia» e estd em primeiro lugar
entre as empresas ndo-UE.

Saliente-se que o investimento das empresas UE no sector «software e
computer services» ¢ muito inferior ao das empresas ndo-UE. O investimen-
to do lider do sector, a Microsoft, ¢ superior a quatro vezes o do lider

europeu, a SAP.

As Instituicdes de I&D. Em Portugal, a grande maioria das institui¢cdes de
C&T estdo concentradas no ensino superior, em particular nas universida-
des, em ligagdo mais ou menos estreita, variando na forma como a sua
autonomia foi sendo estruturada, de acordo com as condicionantes legais a
época da sua formacgdo. Sdo os Centros ou Unidades de Investigacdo e os
Laboratorios Associados.

As outras grandes instituicdes de C&T sdo os Laboratorios do Estado,
criados com o objectivo de promover o progresso do conhecimento em
areas de interesse publico e em condi¢des de estabilidade, uma vez que
neles estariam concentrados os recursos humanos mais capazes de cada
uma das areas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, organizados
em carreiras similares a dos docentes universitarios.

Para além das institui¢des universitarias e dos Laboratorios do Estado,

ha ainda algumas instituigdes privadas, recebendo ou ndo financiamento

Empresas
europeias
investem
muito menos
em I&D do
que empresas
nao-UE
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publico, cuja dedicacdo a investigagdo tem assumido extrema importancia,
tendo sido mesmo pioneira em especial nos objectivos ambiciosos que tra-
garam para si proprias.

Para dar a conhecer o enquadramento das institui¢des cientificas em
Portugal, nada melhor que recorrer a legislagdo publicada em 1999, o Decre-
to-Lein.® 125/99 de 20 de Abril que estabelece o quadro normativo aplicavel
as institui¢des que se dedicam a investigacdo cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico. Registe-se que o Governo de entdo tinha definido como um
dos seus objectivos centrais o refor¢o das instituicdes cientificas e a valo-
rizacdo da actividade de C&T.

Os Laboratorios do Estado (LE) definem-se na legislagdo em vigor como
pessoas colectivas publicas de natureza institucional, criadas e mantidas
com o propdsito explicito de prosseguir objectivos da politica cientifica e
tecnologica adoptada pelo Governo, mediante a prossecugdo de activida-
des de investigacdo cientifica e desenvolvimento tecnologico e de outros
tipos de actividades cientificas e técnicas que as respectivas leis organicas
prevejam, tais como actividades de prestacdo de servigos, apoio a indus-
tria, peritagens, normalizagdo, certificagdo, regulamentagdo ¢ outras.

Tal como as restantes instituigdes onde se desenvolvem ac¢des de C&T,
foram sujeitos, no passado, a processos de avaliagdo do seu desempenho
por peritos internacionais.

Recentemente, os LE foram alvo de processos de reorganizagdo de fun-
do, sendo dificil prever qual o impacto que estas medidas irdo ter nos pro-
Ximos anos.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 89/2006, de 20 de Julho, na
qual ¢ aprovada a reforma dos Laboratorios do Estado, tendo por base a
recomendagdes do grupo internacional de trabalho criado por uma outra
resolugdo, a n.° 198/2005, de 28 de Dezembro, estabelece os seguintes La-
boratorios do Estado:

 Instituto de Medicina Legal;

« Laboratorio Nacional de Energia e Geologia;

+ Instituto Portugués da Qualidade;

« Laboratorio de Recursos Bioldgicos Nacionais;

« Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge;

+ Instituto de Meteorologia;
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Instituto Tecnoloégico Nuclear (a associar em consorcio);
Instituto Hidrografico (a associar em consorcio);
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (a associar em consorcio);

Instituto de Investigag@o Cientifica Tropical (a associar em consorcio).

A nova legislagdo veio ainda introduzir um conceito novo de colaboragao

interinstitucional, o modelo de consoércio de investigacdo ¢ desenvolvimento

(I&D), com a natureza de entidade privada sem fins lucrativos, articulando

LE, LA, empresas e outras entidades, nacionais ou estrangeiras, incluindo

parcerias internacionais de alto nivel, em torno de objectivos comuns ¢ para

o desenvolvimento de pdlos cientificos e tecnoldgicos coerentes.

A duragdo de cada consorcio é de 10 anos, sujeita a revisdo intercalar ao

fim de cinco anos.

Sdo os seguintes os consorcios criados:

BIOPOLIS, associando o Laboratorio de Recursos Bioldgicos Nacio-
nais ao Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, na sua vertente
de agricultura tropical e ciéncias bioldgicas, e convidando a associa-
rem-se outras institui¢des afins, incluindo laboratérios associados;
FISICA-N, associando o Instituto Tecnoldgico Nuclear ¢ convidan-
do a associarem-se-lhe institui¢des afins, incluindo laboratorios as-
sociados e a Fundagdo para a Computagido Cientifica Nacional;
RISCOS, centrado no Instituto de Meteorologia, associando o La-
boratoério Nacional de Engenharia Civil e o Instituto Hidrogréfico e
convidando a associarem-se-lhes outras instituigdes com competén-
cias afins, designadamente laboratérios associados e estabelecimen-
tos de ensino superior;

OCEANQO, centrado no Instituto Hidrografico, associando o Institu-
to de Meteorologia e convidando a associarem-se-lhes outras insti-
tuigdes com competéncias afins, designadamente laboratdrios
associados e estabelecimentos de ensino superior;

Centro Internacional de Vulcanologia, criado nos Acgores, integran-
do competéncias e recursos do Instituto de Meteorologia em matéria
sismolégica com as capacidades do Laboratério de Vulcanologia da
Universidade dos Acores.

As Unidades ou Centros de Investigaciao definem-se como nucleos au-

tonomos constituidos por investigadores que voluntariamente se associa-

Laboratorios
do Estudo
integram
consércios de
investigacao e
desenvolvi-
mento
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ram e, entre si, definiram programas de ac¢do com vista a prossecucao de
objectivos de interesse comum, em areas do saber muito diversificadas.

Na sua grande maioria, as Unidades de 1&D tém universidades como
instituicdes de acolhimento, beneficiando da existéncia de um corpo de
investigadores a partida altamente qualificado, como s@o os docentes uni-
versitarios.

Tanto as universidades publicas como um reduzido numero de privadas
incluem Centros ou Institutos de Investigagdo na sua organizagdo como

polos dinamizadores da investigagao.
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Area Cientifica a5 nos programas de financiamento plurianual gerido através da FCT, tem

sido alvo de concursos de ambito nacional. Ap6s homologagido ministerial,
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podem concorrer a financiamento plurianual, cujos montantes dependem
do seu bom desempenho. Este ¢ avaliado cada quatro anos, em processo
que sera descrito em detalhe mais adiante. Em resumo, s3o estruturas ad-
-hoc altamente flexiveis na sua constitui¢do, competitivas e que s6 sobrevi-
vem mediante a demonstragcdo da sua capacidade. Existem presentemente
422 Unidades de 1&D financiadas pelo Programa de Financiamento Pluria-
nual da FCT, instaladas de norte a sul do Pais e nas regides autdbnomas. No
grafico VII apresenta-se a distribui¢cdo destas Unidades de 1&D pelas 25
areas cientificas em que estdo classificadas.

Os Laboratérios Associados definem-se como institui¢cdes particulares
de investigagdo, publicas ou privadas sem fins lucrativos, com capacidade
para cooperar, de forma estavel, competente e eficaz, na prossecugdo de
objectivos especificos da politica cientifica e tecnoldgica nacional.

Sao os seguintes os Laboratorios Associados homologados entre 2000
€ 2005:

« Centro de Bioquimica e Quimica Fina (CBQF)

« Centro de Estudos do Ambiente e do Mar (CESAM)

« Centro de Estudos Sociais (CES)

« Centro de Fusdo Nuclear (CFN)

« Centro de Investigacdo em Materiais Ceramicos ¢ Compositos (CI-

CECO)

« Centro de Investigacdo Marinha e Ambiental (CIMAR)

« Centro de Malaria e Outras Doengas Tropicais (CMDT)

« Centro de Neurociéncias ¢ Biologia Celular (CNC)

+ Instituto de Biologia Molecular e Celular (IBMC)

 Instituto de Ciéncias Sociais (ICS)

« Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores (INESC — Porto)

« Instituto de Engenharia de Sistemas e Computadores: 1&D em Lis-

boa (INESC-1D)

+ Instituto de Medicina Molecular (IMM)

« Instituto de Patologia e Imunologia Molecular da Universidade do

Porto (IPATIMUP)
« Instituto de Sistemas e Robdtica — Lisboa (ISR — Lisboa)
+ Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica (ITQB)

+ Instituto de Telecomunicag¢des — Lisboa (IT)
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« Instituto Dom Luis (IDL)

« Laboratdrio de Investigacdo de Particulas (LIP)

» Laboratorio de Processos de Separacdo e Reaccido (LSRE)

» Rede de Quimica e Tecnologia (REQUIMTE).

Existem ainda mais quatro LA homologados em 2006:

« Instituto de Biotecnologia e Biologia (IBB)

» Instituto de Nanotecnologias (IN)

+ Instituto de Nanoestruturas, Nanomodelagdo e Nanofabricagao (I3N)

» Laboratorio Associado em Energia, Transportes e Aeronautica (LAETA).

Os Laboratorios Associados distribuem-se por véarias areas cientificas,
com forte incidéncia nas ciéncias da satide e em biotecnologia e engenharia

bioquimica, tal como se pode ver no grafico VIII.
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Tal como as Unidades de 1&D, os Laboratorios Associados também sdo

avaliados, embora com intervalos mais amplos de cinco anos, seguindo
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critérios de exigéncia ainda mais rigorosos, uma vez que o financiamento
recebido é proporcionalmente mais elevado. Os graficos seguintes apre-
sentam o financiamento plurianual das Unidades de 1&D e dos Laboratori-
os Associados atribuido pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, no
triénio 2002-2005. Como veremos mais adiante, a investigagdo em Portugal
tem grandemente beneficiado de Fundos Estruturais da Unido Europeia.
Nos graficos IX e X, sdo apresentados os montantes de financiamento
dos dois Programas Operacionais que decorreram de 2000 a 2006, o POST/
/POS_C que financia actividades ligadas as tecnologias de informagdo e
comunicagdo ¢ o POCTI/POCI2010 que cobre todas as outras areas (ver
mais adiante a sec¢do sobre Programas Operacionais). Por ultimo, apresen-
ta-se a distribuicdo global das verbas pagas no triénio 2003-2005 no grafico
X que evidencia o peso dos LA no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecno-
logia (SNCT). O financiamento recebido pelos LA destina-se a promover
o seu crescimento através da contratagdo de doutorados por um perio-
do de cinco anos, eventualmente renovaveis, sendo o campo de recruta-
mento ilimitado. Ou seja, espera-se que a dindmica e o prestigio dos LA
funcione como poélo de atracg¢do para talentos reconhecidos, permitindo
criar equipas progressivamente mais capazes de elevar a qualidade da in-

vestigacdo produzida.
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Para além dos Laboratorios Associados, outras institui¢des privadas
sem fins lucrativos dedicam-se a investigagdo. Destacam-se algumas que
tém ocupado lugares particularmente proeminentes no panorama da inves-
tigagdo cientifica em Portugal. Esta neste caso o Instituto Gulbenkian de
Ciéncia (IGC), criado na década de 60, numa fase em que a investigacdo
cientifica em Portugal era praticamente inexistente. O IGC, ao longo dos

anos, tem tido papel relevante na introdug¢ao de politicas inovadoras para a
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formacdo de recursos humanos, tendo sido a primeira institui¢do a criar, na
década de 90, um programa de doutoramentos em colabora¢do muito estrei-
ta com institui¢des estrangeiras de elevada reputagdo. Na altura, esta inici-
ativa foi apelidada de programa dos «super doutores». Actualmente sdo
varias as institui¢des que organizaram programas doutorais semelhantes,
sendo que todos de um modo geral recebem apoio do Estado para pagamen-
to das bolsas e dos custos de formacao que suportam em parte a actividade
dos bolseiros. A FCT apoia actualmente quatro programas doutorais: o
GABBA do IBMC ¢ do IPATIMUP, o do Centro de Neurociéncias de Coim-
bra, o de Bioinformdtica do IGC e ainda um programa de uma universidade
publica, o da Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa.
Nestes casos, a selecg@o dos bolseiros ¢ feita pelas proprias instituigdes.

A Investigacio Empresarial, ou seja, a investigagcdo que se desenvolve
nas empresas, tem impacto reduzido no panorama nacional, salvo algumas
excepgoes tais como as frequentemente citadas Siemens e Chipidea. Toda-
via, sdo diversos os exemplos de empresas que entenderam poder beneficiar
dos auxilios estatais, criando oportunidades para acolhimento de projectos
e para integracdo de recursos humanos altamente qualificados ¢ mesmo bol-
seiros. O Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional (IPCTN),
levado a cabo em 2006 pelo Observatoério de Ciéncia e Tecnologia (OCT),
identificou 772 empresas com actividades de I&D. No entanto, em muitos
casos, as actividades ndo sdo desenvolvidas na empresa mas adquiridas a
institui¢cdes dos tipos anteriormente referidos nesta mesma seccdo. Mesmo
entrando com estes casos de investimento, a despesa em 1&D em percenta-
gem do PIB do sector empresarial ¢ inferior a 0,3%. Este ¢ um dos aspectos
em que Portugal estd mais distante da maioria dos seus parceiros da Unido

Europeia nos quais a contribuicdo empresarial é superior a do Estado.

As infra-estruturas tecnoldgicas

Com o objectivo de estimular a inovagdo nas empresas, considerada
indispensavel para melhorar a respectiva competitividade, foi criado, em
1993, o Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portugue-
sa — PEDIP (1988-1993), financiado por Fundos Estruturais Europeus.
O subprograma Infra-estruturas Tecnologicas visou a criagdo de entidades

de interface de apoio a criacdo e consolidagdo do sistema tecnoldgico.

Impacto

reduzido da
investigacao
empresarial



EcoNnomia Do CONHECIMENTO E ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Seguiram-se o Programa Estratégico de Dinamizacdo e Modernizacdo da
Industria Portuguesa — PEDIP II (1994-1999) que apoiou e consolidou as
infra-estruturas existentes ¢ ainda os Programas Operacional da Econo-
mia — POE e de Incentivos & Modernizagdo da Economia — PRIME (2000-
-2005), os quais disponibilizaram incentivos a dinamizagdo de actividades
de transferéncia de tecnologia e de novas competéncias. Por fim, os Pro-
gramas Regionais retomaram os apoios a criagdo de novas infra-estrutu-
ras em dominios insuficientemente cobertos pela rede de infra-estruturas
tecnoldgicas existentes.

A AdI publicou, em Junho de 2006, um estudo dirigido por Paulo Sé e
Cunha: 4s Infra-estruturas Tecnologicas no Sistema Nacional de Ino-
vagdo: Evolugdo 1996-2005, do qual retiramos os dados a seguir apre-
sentados.

Na perspectiva de dinamizagdo da inovacdo da industria portuguesa,
foram criadas entidades de trés tipos, com objectivos diferenciados, embo-
ra a evolucdo tenha mostrado ndo poderem ser rigidamente distintos:

Centros Tecnologicos:

CATIM - Centro de Apoio Tecnologico a Industria Metalomecanica

CENTIMFE - Centro Tecnolégico da Industria de Moldes, Ferramentas

Especiais e Plasticos

CEVALOR - Centro Tecnoldgico para o Aproveitamento ¢ Valorizagdo

das Rochas Ornamentais e Industriais

CITEVE - Centro Tecnologico das Industrias Téxtil e do Vestuario de

Portugal

CTC - Centro Tecnolégico do Calgado

CTCOR - Centro Tecnoldgico da Cortiga

CTCYV - Centro Tecnoldgico da Ceramica e do Vidro

CTIC - Centro Tecnolégico das Industrias do Couro

CTIMM - Cento Tecnolégico das Industrias da Madeira e do Mobi-

liario.

Centros de Transferéncia de Tecnologia:
AEMITEQ — Associagdo para a Inovacdo Tecnoldgica e Qualidade
AESBUC - Associacdo para a Escola Superior de Biotecnologia da Uni-

versidade Catdlica
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AGILTEC — Engenharia e Tecnologia para a Producdo Agil e Eco-efi-
ciente — Associagdo

CBE - Centro da Biomassa para a Energia

IDITE-Minho — Instituto de Desenvolvimento e Inovacdo Tecnologica
do Minho

ISQ — Instituto de Soldadura e Qualidade

RAIZ — Instituto de Investigac@o da Floresta e do Papel

UNESUL - Associac¢do Universidade/Empresa do Sul

BIOCANT - Associacdo de Transferéncia de Tecnologia (em insta-
lacdo)

CVR - Centro para a Valorizacdo de Residuos (em instalagao)

PIEP Associag¢ao — Pdlo de Inovagao em Engenharia de Polimeros (em

instalacdo).

Institutos de Novas Tecnologias:

AIBILI — Associacao para Investigacdo Biomédica e Inovacdo em Luz
e Imagem

IBET - Instituto de Biologia Experimental e Biologica

ICAT - Instituto de Ciéncia Aplicada e Tecnologia

ICTPOL - Instituto de Ciéncia e Tecnologia de Polimeros

IDIT — Instituto de Desenvolvimento e Inovag¢do Tecnologica

INEGI - Instituto de Engenharia Mecéanica e Gestdo Industrial

INESC PORTO - Instituto de Engenharia de Sistemas e Computado-
res do Porto

INOV — INESC Inovacdo — Instituto de Novas Tecnologias

INOVA - Instituto de Inovacdo Tecnoldgica dos Agores

INTERG - Instituto de Energia

IPN - Instituto Pedro Nunes — Associacdo para a Inovacdo e Desen-
volvimento em Ciéncia e Tecnologia

ITEC - Instituto Tecnoldgico para a Europa Comunitaria

ITIME - Instituto de Tecnologia e Inovacao para a Modernizagdo Em-
presarial

UNINOVA - Instituto de Desenvolvimento de Novas Tecnologias

Associacdo CCG/ZGDYV — Centro de Computagdo Grafica (em insta-
lagdo).
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Infra-estrutura na Area do Design (criada, posteriormente, atenden-
do a especificidade da area):
CPD - Centro Portugués de Design.

Os Centros Tecnologicos distribuem-se em torno dos aglomerados de
empresas que constituem os sectores de referéncia de cada entidade, numa
logica de proximidade de forma a melhor conhecer e adequar a sua actuacao
arealidade empresarial de cada sector.

Os Centros de Transferéncia de Tecnologia ¢ os Institutos de Novas
Tecnologias distribuem-se fundamentalmente pelo norte e centro do Pais e
pela Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Algumas destas entidades t€ém uma
forte dependéncia regional, como é o caso do INOVA que actua quase ex-
clusivamente nos Acores, o IDITE-Minho com 98% dos seus clientes loca-
lizados na zona Norte.

No que respeita a actividades de investigagdo, desenvolvimento ¢ de-
monstracdo (ID&D), o investimento feito através destas infra-estruturas foi
analisado de acordo com a seguinte classificagao:

« Actividades co-financiadas por programas europeus;

« Actividades co-financiadas por programas nacionais;

« Actividades contratadas por clientes.

Relativamente aos Centros Tecnologicos, a leitura do grafico XII mostra
que os investimentos associados as actividades de ID&D contratadas por
clientes assumem uma maior preponderancia, seguindo-se os de activida-
des de ID&D co-financiadas por programas nacionais e, por ultimo, os das
actividades de ID&D co-financiadas por programas europeus. No entanto,
¢ evidente que o aumento do investimento, ao longo do periodo considera-
do, teve forte contribui¢do de programas nacionais e europeus.

No que respeita a actividades de ID&D dos Centros de Transferéncia
de Tecnologia e Institutos de Novas Tecnologias, o grafico XIII apresenta
a evolugdo do investimento resultante da respectiva participagdo em 1996
e no periodo 2002-2004. A sua leitura revela uma evolugdo positiva, embo-
ra evidencie que o co-financiamento através de programas nacionais re-
presenta a maior contribui¢do no periodo 2002-2004 ¢ que a contratacdo
por parte de clientes tem perdido peso comparativamente com a contribui-

¢do dos programas.
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O estudo da AdI, atras citado, envolveu 34 destas infra-estruturas tec-
nolégicas das quais apenas 18 concorreram ao POE/PRIME para apoio di-
recto a sua actividade de I&D. Analisemos a evolucdo destas entidades em
termos de vendas e prestagdo de servigos.
IT 1996 2000 2001 2002 2003 2004
CT 6.815.836 14.169.435 11.007.391 11.413.625 12.440.911 12.297.129
CTT+INT 27.519.532 43.699.968 46.748.743 47.117.954 49.931.865 50.530.841
TOTAL* 34.335.368 57.869.403 57.756.134 58.531.579 62.372.776 62.827.970
QUADRO X * As prestagdes de servico sdo apenas as que correspondem ao trabalho efectuado
Infra- por recursos humanos préprios de cada infra-estrutura. Ndo entra aqui a resultante
-estruturas de qualquer forma de subcontratacdo pelo que, tendo em conta as subcontrata-
tecnolégicas: ¢des e outras actividades, o valor é superior.
vendas e Fonte: S& e Cunha, Paulo (dir.): As Infra-estruturas Tecnoldgicas no Sistema Nacional
prestacdo de de Inovagdo: Evolugdo 1996-2004, Plano Tecnoldgico/Adl, 2006.
servicos
Segundo a mesma fonte, o Estado, através do Ministério da Economia,
aprovou subsidios a fundo perdido a essas 18 infra-estruturas, para o de-
senvolvimento do mais diverso tipo de projectos, no valor de:
2001 2002 2003 2004
8402091 € | 10008 028 € | 9155238 € | 11202 757 €
Infra- Estes nimeros mostram que, ao contrario do que muitas vezes ¢ afirma-
estruturas . L. . .
L do, as infra-estruturas tecnoldgicas produzem cerca de seis vezes o inves-
tecnolégicas
produzem  timento, na transposi¢do do conhecimento para o tecido empresarial.
cerca de seis .
vezes o Neste contexto, vale a pena referir um trabalho de Paula Fonseca e cola-

investimento

boradores, intitulado «Relag¢ao das Universidades com as Empresas: Parti-
cipacdo das Universidades em Projectos de 1&D financiados pelo Estado
ou Unido Europeia», publicado pelo Observatério da Ciéncia ¢ do Ensino
Superior, em Agosto de 2005. No respectivo «Sumario» 1é-se: «O objectivo
deste trabalho ¢é a caracterizagdo das relagdes das Universidades com as
empresas através da andlise de uma das formas desse relacionamento — a

participacdo conjunta de empresas e instituicdes de I&D em projectos de
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investigagdo e desenvolvimento apoiados pelo Estado ou Unido Europeia

conforme referido no respectivo titulo.»

Foram analisadas as 9141 participagdes de instituicdes do Ensino Supe-

rior em 6674 projectos de 1&D que decorreram entre 1993 e 2003.

Dos resultados obtidos destacamos:

+ Distribuicao das Participacdes no conjunto dos Projectos de I&D

pelas Universidades

22% das Participagdes sdo da Universidade Técnica de Lisboa,
seguida da Universidade do Porto com 16%;

Com 10% a 11% das Participacdes estdo as Universidades de
Lisboa, Nova de Lisboa e Coimbra;

Com 5% e 6% das Participagdes estdo as universidades de Aveiro
e do Minho;

Todas as outras Universidades/Politécnicos tém menos de 5% das
Participagdes. Destas, as Universidades com mais Participagdes
sdo a do Algarve, com 3,4%, seguida da Universidade de Trés-os-
-Montes e Alto Douro (UTAD) e da universidade de Evora com

cerca de 2,8%;

« Cooperacio com as empresas nos diversos dominios de C&T

Das 9141 participagdes das Institui¢des do Ensino Superior em
Projectos de 1&D, cerca de 17%, 1581, tiveram lugar em pro-
jectos em que participaram empresas. A distribui¢do das par-
ticipagdes por dominio de C&T relativamente ao total dos
projectos, aos projectos com participacdo de empresas e ao
peso do dominio de C&T na cooperacdo, estdo representadas
no grafico XIV. Nele pode observar-se que os dominios com
maior peso das participagdes (percentagem de participagdes
com empresas relativamente ao total de participacgdes, para esse
dominio) sdo as Ciéncias e Tecnologias Agrarias, com 40% de
peso ¢ as Engenharias/Tecnologias com 24 %. O peso das par-
ticipacdes dos outros dominios situam-se bem mais abaixo, entre
os 3 e 8%;

No trabalho citado, a analise aprofundada permitiu concluir que,
no dominio das Engenharias/Tecnologias, sio dominantes as

Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagdo (TIC) com 37% do
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total das participagdes e que esta percentagem ¢ ainda superior
nos projectos com empresas, 40%.
60%
53%
50% A
40% 0
39%
40% i
34%
30% A
24%
o/ |
20% 15%
12% 12% 12%
8% 10%
10% 1 4% 6% 4%
3% 20, 3% 2%
0% - T T

Ciéncias
Sociais e
Humanas

GRAFICO XIV
Distribuicdo
das Participa-
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do Ensino
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Conjunto dos
Projectos e
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em que
participam
Empresas.
Peso das
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com Empre-
sas

Ciéncias Ciéncias Ciéncias da Ciéncias e Engenharias
Exactas Naturais Saude Tecnologias e Tecnologias
(Ambiente e Mar) Agrarias

M Projectos de 1&D
H Projectos de 1&D com participagdo de Empesas
O Peso das Participagdes dos Projectos com Empresas

Fonte: Fonseca, Paula e colaboradores (2005), Relagdo das Universidades com as
Empresas: Participagdo das Universidades em Projectos de 1&D Financiados pelo

Estado ou Unido Europeia, OCES — Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior,
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, Lisboa.

* Asempresas que cooperam com as universidades

O numero de empresas que se relacionam com Institui¢gdes do Ensino
Superior através de projectos de I&D ¢ de 1528. Algumas destas empresas
relacionam-se com varias universidades, pelo que a soma das participagdes
de empresas, tomadas individualmente ¢ de 1700. Quer dizer que 90% das
empresas se relacionam com uma unica universidade.

Como ¢ dbvio, as relacdes entre as empresas e as universidades depen-
dem de varios factores, dos quais salientamos as competéncias disponiveis
nas respectivas unidades de I&D, a respectiva localizagdo relativa e geo-

grafica e o sector de actividade. De facto, a maior parte das empresas portu-
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guesas localizam-se no litoral oeste, o que potencia a relagdo com as uni-
versidades que também ai se situam, na sua maioria. Pelo contrario, as em-
presas rurais situam-se no interior procurando a cooperagdo com

universidades geograficamente proximas.

Participac6es o

FIRES de emgrgsas Part?t;ip(;:ées

N© % NE % por empresa
Univ. Minho 186 10,9 252 10,4 1,4
UTAD 81 4,8 117 4,9 1,4
Univ. Porto 258 15,2 384 15,9 1,5
Univ. Catdlica 40 2,4 52 2,2 1,3
Univ. Aveiro 97 5,7 122 5,1 1,3
Univ. Coimbra 105 6,2 122 5,1 1,2
Univ. Lisboa 63 3,7 68 2,8 1,1
Univ. Nova Lisboa 104 6,1 136 5,6 1,3
Univ. Tecn. Lisboa 434 25,5 727 30,1 1,7
Univ. Evora 68 4,0 84 3,5 1,2
Univ. Algarve 43 2,5 55 2,3 1,3
Outras Univ. * 36 2,1 42 1,7 1,2
Inst. Politécnicos 185 10,9 251 10,4 1,4
TOTAL 1700 100 2412 100 1,4

* Universidades que se relacionam com menos de 1% da soma do nimero de empre-
sas com que se relaciona cada universidade.

Fonte: Fonseca, Paula e colaboradores (2005), Relacdo das Universidades com as
Empresas: Participagdo das Universidades em Projectos de 1&D Financiados pelo

Estado ou Unido Europeia, OCES — Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior,
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, Lisboa.

A fim de facilitar a anélise da cooperagdo por sector de actividade, as
empresas foram distribuidas por trés grupos de acordo com os dominios
de C&T das Unidades de I&D com que cooperam:

« Engenharia/Tecnologia — 55% do numero total de empresas;

« Ciéncias ¢ Tecnologias Agrarias — 33% do nuimero total de em-

presas;

«  Outros dominios de C&T — 12% do ntimero total de empresas.

QUADRO X

Projectos de
1&D com
empresas —
Numero de
empresas e
suas partici-
pacoes por
universidade
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A distribuicdo das empresas que cooperam com as universidades por

niveis de intensidade tecnologica para os trés dominios de C&T definidos

permitiu observar que:

as 942 empresas que cooperam no dominio Engenharia/Tecnologia

tém as seguintes caracteristicas:

61% das empresas sdo do sector da Industria, 30% dos Servigos
e 8% de Outras Actividades em que predominam a Produgdo de
Gas ¢ Electricidade e Construgao;

Relativamente a intensidade Tecnoldgica 20% tém intensidade
tecnologica média alta (MHT) e outros 20% tém Baixa Intensida-
de Tecnologica (LT); 19% sdo de Conhecimento Intensivo (KIS) e
13% sdo de Alta Tecnologia (HTS);

as 561 empresas que cooperam no dominio Ciéncias e Tecnologias

Agrarias tém as seguintes caracteristicas:

Sdo maioritariamente do sector da Agricultura e 14% das classifi-
cadas Outros Servigos englobam sectores do comércio ligados a
agricultura e ao sector agro-alimentar e também as associagdes
de produtores e cooperativas agricolas pelo que o peso da agri-
cultura é de cerca 65%;

Neste dominio nao foi possivel identificar a Intensidade Tecnolo-
gica (LT) em 57% das empresas. Nas restantes, verifica-se que
19%, na sua maioria do sector agro-alimentar, sdo de Baixa Inten-
sidade e 6%, empresas de consultoria, sdo de Conhecimento In-
tensivo (KIS).

as restantes 197 empresas, agrupadas em Outros Dominios repar-

tem-se, fundamentalmente, pelos sectores da industria (40%) e dos

servigos, sendo o peso da consultoria de 16%. Em termos de Inten-

sidade Tecnologica, sdo dominantes os sectores de Média Alta
(MHT) e de Baixa Intensidade (LT).

Vale a pena terminar esta andlise da componente empresarial em

projectos de I1&D pela comparagcdo do nimero de projectos e do res-

pectivo financiamento consoante a sua fonte, tal como se apresenta no

quadro XI:
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. Peso dos Projectos Financiamento
Todos os Projectos - .
com Empresas Médio por Projecto
Financiamentoa| N.°de Financiamen- Todos os Projectos
Programas Projectos ’ . to a Fundo \ com
Fundo Perdido | Projectos ) Projectos
Perdido Empresas
N.° % 10°Euro | % % % 10° Euro

M. Economia

. . 30 0,50% 87.671 | 14%| 100% 100% 2922 2922
— Proj. Mobilizadores
M. Economia

1 377 6,30% | 85.617 | 13%| 100% 100% 227 227
— Outros Programas
M. Ciéncia — AdI’ 328 5,50% | 68.610 | 11%| 100% 100% 209 209
M. Ciéncia - FCT 4.756 79,20% | 326.819 | 51% 4% 10% 69 178
M. Agricultura3 516 8,60% | 74.029 | 12% 65% 68% 143 150
QCA2+QCA3 (Total)| 6.007 | 100,00% | 642.746 |[100% 21% 51% 107 259
VPQ 1.231 149.696 42% 44% 122 127
" Inclui os Programas: Sindepedip, Sime (Inovagdo), Medida 5.1 Prime. QUADRO XI

2 Inclui os Programas: ICPME, PRAXIS, ID em Consbrcio, IDEIA.
3 Inclui os Programas: PAMAF, IED e AGRO Medida 8.

Fonte: Fonseca, Paula e colaboradores (2005), Relacdo das Universidades com as

Empresas: Participagdo das Universidades em Projectos de 1&D Financiados pelo
Estado ou Unido Europeia, OCES — Observatério da Ciéncia e do Ensino Superior,

Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, Lisboa.

Financiamento
de Projectos
por Programa
Financiador.
Peso dos
Projectos com
Participacao de
Empresas

A leitura do quadro anterior suscita varias questdes de entre as quais

apenas salientamos as que dizem respeito ao financiamento médio por pro-

jecto que evidencia as diferencas dos diversos programas:

+ A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) foi responsavel

por cerca de 79% dos projectos ¢ 51% dos financiamentos dos

QCA. Apenas 4% destes projectos contaram com a participagdo de

empresas. O financiamento médio por projecto foi de 69 milhares de

euros para o conjunto de projectos ¢ de 178 milhares de euros, ou

seja, cerca de 2,4 vezes superior, quando se verificou a participagdo

de empresas;

« Nos projectos financiados pela Agéncia de Inovacdo (Adl) ¢ atra-

vés do Ministério da Economia, em que todos os projectos tém

participagdo de empresas, esse valor é superior, o que se justifi-
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ca pela natureza dos projectos que envolvem acg¢des de investi-
gagdo pré-concorrencial ou de investigacdo aplicada, com proto-
tipos, etc.;

« No caso dos projectos mobilizadores, o0 montante ¢ muito superior
devido ao facto de cada um destes projectos envolver um numero
elevado de participagdes, o que leva a considera-los como projectos
«guarda-chuva» de varios subprojectos.

Refira-se que a investigagdo desenvolvida no ambito destas activida-
des deu origem a um conjunto de publicagdes cientificas referenciadas na
Web of Knowledge (ISI) que contribuiu para o substancial aumento des-
tas verificado neste periodo.

Tendo em conta a importancia da participagdo em redes de coopera-
cdo, salienta-se que a média de inser¢do se situa em 6 redes por entidade,
sendo a respectiva tipologia a seguinte: 66% nacionais, 19% europeias e
15% internacionais.

Relativamente ao registo de patentes, verifica-se que em 1996 apenas
um Centro Tecnoldgico tinha uma patente registada e apenas quatro Ins-
titutos de Novas Tecnologias tinham patentes registadas, num total de
quatro. Em 2004 ja existiam cinco Centros Tecnolégicos com patentes re-
gistadas, num total de 10 patentes e nove Institutos de Novas Tecnolo-
gias e Centros de Transferéncia de Tecnologia tinham um total de 37
patentes registadas. A maior concentracdo destas patentes registadas
verifica-se na area das Tecnologias de Informag¢@o, Comunicagao ¢ Elec-

tronica (TICE), com 18 patentes.

A comunidade cientifica

Para caracterizar quantitativamente a comunidade cientifica portuguesa
vamos recorrer aos dados do EUROSTAT.

Em Portugal, o pessoal de I&D, que inclui investigadores e técnicos
que participam na actividade de investigagdo, representava 0,76 de cada
milhar de empregados em 2000 e 0,86 em 2003. Para a média da UE-15 esses
valores eram 1,51 e 1,54 e, para a média da UE-25 eram 1,41 ¢ 1,44. O quadro
XII apresenta a reparticdo, em 2001 e 2003, do pessoal de 1&D pelos dife-
rentes sectores, em Portugal, na Irlanda, na Finlandia e na Unido Europeia
dos 15 e dos 25.
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Todos os sectores | Sector empresarial| Governo | Ensino Superior

2001 2003 2001 2003 2001 | 2003 | 2001 2003
PT 0,77 0,86 0,13 0,19 0,17 | 0,14 0,37 0,42
IE - 1,43 - 0,67 - 0,09 - 0,67
Fi 2,90 3,11 1,58 1,67 0,43 | 0,41 0,90 1,00
EU-15 1,51 1,54 0,72 0,74 0,19 | 0,19 0,58 0,60
EU-25 1,41 1,44 0,64 0,66 0,19 | 0,19 0,56 0,58

Fonte: «Science, Technology and Innovation in Europe», Office for Official
Publications of the European Commission, 2006.

A analise deste quadro permite-nos caracterizar do seguinte modo a
situacdo em Portugal no que se refere ao pessoal de R&D:

No caso de Portugal, o valor relativo a «todos os sectores» difere em 0,1
da soma dos valores dos sectores parciais. Diferengas sistematicas e, por
vezes, substanciais foram igualmente detectadas na analise dos restantes
quadros, o que nos leva a considerar que ha falta de rigor nos dados apre-
sentados visto que as diferengas para os outros paises sdo da ordem das
centésimas que se admite provirem de arredondamentos.

Enquanto que na média europeia o sector empresarial é o que emprega
mais pessoal de I&D, em Portugal, o sector com mais pessoal de I&D ¢ o do
Ensino Superior. A Irlanda e a Finlandia seguem o padrdo europeu, mas na
Finlandia o sector empresarial emprega mais de metade do pessoal de I&D
enquanto que nos outros exemplos esse valor ¢ inferior a 50%.

Em Portugal, o sector do ensino superior emprega quase metade do
pessoal de I&D o que esta de acordo com a distribuicdo da despesa de [&D
pelos mesmos sectores. A investigagdo cientifica desenvolve-se maioritaria-
mente no ambito das universidades publicas.

Relativamente a parcela que representa o pessoal de 1&D comparado
com a totalidade dos activos, os valores (aproximados) apresentados na
obra atras referida sdo apresentados no quadro XIII.

Portugal apresenta uma taxa de crescimento aparentemente promissora,
0 que estd em linha com o esfor¢o iniciado com o programa CIENCIA e
continuado com os programas POCTI/POCI 2010 e POSI/POS_C (ver adian-
te), que promoveram a criagao de novas unidades de I1&D e dos Laboratori-

os Associados.

QUADRO XIlI
Distribuicao
do pessoal de
1&D por sector

Portugal
emprega mais
pessoal de 1&D
no Ensino
Superior do
que no sector
empresarial,
ao contrario
da média
europeia.
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QUADRO XIV
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do Pessoal
de 1&D (ETI)
por sector
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Permilagem de pessoal de I&D relativa- | Taxa de crescimento anual

mente ao emprego total em 2003 médio entre 1999 e 2003 (%)
EU-25 1,4 0,8
EU-15 1,6 0,9
PT 0,9 3.4
IE 1.4 3,2
Fi 3,2 2,0

Fonte: «Science, Technology and Innovation in Europe», Office for Official
Publications of the European Commission, 2006.

Vejamos se estes resultados se mantém quando raciocinamos em termos
de Equivalentes a Tempo Inteiro (ETI) em vez de individuos, tal como se

apresenta no quadro XIV.

Te r Ensin
odos os Secto i Governo sino
sectores empresarial Superior

2003 2004 2003 2004 2003 | 2004 2003 | 2004

PT 25,53 - 6,12 6,38 4,92 5,15 11,15 | 11,60
IE 14,45 15,71 9,28 9,65 1,16 1,22 4,01 4,84
Fi 57,20 58,28 31,86 32,61 7,35 7,34 | 17,49 17,82

EU-15 |1851,00 | 1872,67 [1036,16 | 1047,54 | 249,36 | 246,95 | 542,69 | 554,20
EU-25 |2021,40 | 2047,53 [1079,42 [1093,98 | 297,69 | 292,41 | 620,70 | 636,85

Fonte: «Science, Technology and Innovation in Europe», Office for Official
Publications of the European Commission, 2006.

A fim de termos uma ideia das diferencas relativamente aos numeros
referidos a individuos ¢ a ETI apresenta-se o quadro XV com os valores
de 2003, em milhares.

Uma primeira observagdo que podemos fazer, considerando todos os
sectores, ¢ que, um ETI na média europeia corresponde a 1,4 individuos,
na Finlandia a 1,3, na Irlanda a 1,1 ¢ em Portugal a 1,7. E expectavel que
nos paises com elevada percentagem de I&D no sector do Ensino Superi-
or sejam necessarios mais investigadores para perfazerem um ETI, uma
vez que a maior parte desenvolve actividades de ensino, pelo que ndo

esta a tempo inteiro na investigagdo. Pelo contrario, quando a percenta-
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gem no sector empresarial é mais elevada, o numero de individuos ¢ mais

proximo do nimero de ETI.

Soctores | ompresarial |  Govemo S
PT 44,04 9,88 7,27 21,49
IE 25,70 12,04 1,66 12,01
Fi 74,77 40,09 9,90 23,13
EU-15 2529,03 1211,88 313,66 958,23
EU-25 2781,49 1262,48 347,45 1096,06

Fonte: «Science, Technology and Innovation in Europe», Office for Official
Publications of the European Commission, 2006.

Vamos agora isolar os investigadores propriamente ditos do restante
pessoal de I&D e analisar a respectiva comunidade. De salientar que, em
2004, mais de 1,2 milhdes de investigadores, medidos em ETI, trabalhavam
na UE-25, dos quais 58 000 correspondem a um incremento verificado a
partir de 2000. Esta tendéncia para aumentar o nimero de investigadores
verifica-se na quase totalidade dos paises da UE-25. A maior parte dos
investigadores da UE-25 trabalham no sector empresarial, tendo atingido
50% do total em 2004. Segue-se o sector do Ensino Superior com 36% e
apenas 13% trabalham no sector governamental.

No quadro X VI, apresentamos a distribui¢ao, por sector, dos investiga-
dores na Unido Europeia, em Portugal e nos dois paises que escolhemos

para exemplo, neste Manual.

Sectores | empresarial | Govemo S
PT 20,24 3,79 3,44 10,06
IE 10,04 6,01 0,55 3,47
FI* 41,00 23,40 4,20 13,04
EU-15 1049,34 549,85 128,89 356,55
EU-25 1166,97 572,95 158,43 421,08

*

Dados de 2004.

Fonte: «Science, Technology and Innovation in Europe», Office for Official
Publications of the European Commission, 2006.

QUADRO XV
Distribuicao
do Pessoal
de 1&D
(Individuos)
por sector,
em 2003
(milhares)

QUADRO XVI
Distribuicao
dos investi-

gadores (ETI)

por sector,
2003
(milhares)
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Comparando os valores dos quadros XIV e XVI, podemos concluir que,
em 2003 e relativamente a todos os sectores:

« Em Portugal, os investigadores representam 79% do Pessoal de I&D;

+ Na Irlanda, os investigadores representam 69% do Pessoal de 1&D;

« NaFinlandia, os investigadores representam 71% do Pessoal de I&D;

« Na UE-15 os investigadores representam 56% do Pessoal de 1&D;

« Na UE-25 os investigadores representam 57% do Pessoal de 1&D.

Comparando os valores obtidos, podemos dizer que este indicador, em
Portugal, estd muito acima dos valores médios da Unido Europeia, embora o
seu afastamento da Finlandia ndo seja tdo acentuado. Uma possivel inter-
pretacao para esta situagdo podera ser o facto de a carreira de investigador
estar razoavelmente institucionalizada a nivel nacional desde ha décadas,
enquanto que a de técnico de laboratdrio € muito mais recente. S6 ha pou-
cos anos ¢ que foi criada legislagdo para enquadramento do pessoal das
carreiras de técnico de laboratdrio e se comegou a exigir formagéo superior
aos mesmos técnicos. Ou seja, muitas tarefas desempenhadas, em Portugal,
por investigadores sdo, noutros paises, da responsabilidade de técnicos
devidamente habilitados e com carreira profissional estabelecida.

Vamos agora analisar os investigadores por género. De forma geral, as
investigadoras estdo sub-representadas na UE-25 em comparag¢do com os
investigadores, em particular no sector empresarial.

No grafico XV apresenta-se a percentagem de investigadoras indi-
viduais no conjunto dos investigadores, em todos os sectores e no sector
empresarial.

Portugal estd bem colocado quando considerados todos os sectores
(44%), no ambito dos paises da UE-25 apenas ultrapassado pela Letonia
(53%) e pela Lituania (48,3%). Entre os paises candidatos, a Bulgaria (47%)
ultrapassa-nos e a Roménia (43%) e a Croacia (42%) estdo muito proximas.
No sector empresarial, a percentagem das investigadoras fica abaixo dos
seguintes paises: Grécia (35%), Letonia (54%), Lituania (37%), Eslovaquia
(31%), Islandia (33%), Bulgaria (48%), Hungria (40) e Roménia (42%). No
entanto, fica muito a frente de paises como Franga (20%), Italia (19%), Ale-
manha (12%), Austria (10%), Holanda (9%), etc. Podemos dizer que a evolu-
cdo social e cultural em Portugal se deu em passadas mais largas que o

desenvolvimento econémico.
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Fonte: «Science, Technology and Innovation in Europe», Office des publications
officielles de la Commission Européenne, 2006.

De acordo com dados de 2004, publicados pelo EUROSTAT, relativos a
homens e mulheres trabalhando em Ciéncia e Tecnologia como engenheiros
e investigadores, de idade compreendida entre 25 e 64 anos, a percentagem
de mulheres apenas supera a dos homens nos empregos de conhecimento

intensivo, conforme se pode ver no grafico XVI.
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Fonte: Eurostat.

Os empregos de conhecimento intensivo sdo os que utilizam as capacida-
des intelectuais intensivamente (knowledge intensive service — KIS), por
oposi¢cdo aos que requerem elevada capacidade tecnoldgica. Por exemplo,
actividade puramente intelectual e especializada versus utilizagdo de equipa-

mentos, o que ndo se exclui que esta também seja altamente especializada.
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Fonte: Eurostat.
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E interessante observar o que acontece relativamente aos novos licen-
ciados. No grafico X VII, apresenta-se a reparti¢do entre homens e mulheres
dos novos licenciados em Ciéncias e Engenharia, para um conjunto de
paises, no qual ndo consta a Finlandia no documento do Eurostat. O grafico

XVIII mostra a situagdo, para os licenciados, em todas as outras areas.
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Fonte: Eurostat.

Vale a pena comentar os graficos anteriores para que fique claro o seu
significado: em Portugal, dos 18 mil jovens que se licenciaram em Ciéncias
e Engenharia, 7 mil (39%) sdo mulheres e 11 mil (61%) sdo homens. Por
outro lado, dos 40 mil jovens que se licenciaram noutras areas, 38 mil
(95%) s@o mulheres e 2 mil (5%) sdo homens. Comparando com as situa-
¢oes dos outros paises incluidos a titulo de exemplo, vemos que Portugal,
no que respeita a representagdo feminina nos jovens licenciados, esta
bem colocado pois, em ambos os casos, ocupa posi¢des claramente acima
da média europeia.

A situagdo na Unido Europeia, em 2004, define-se do seguinte modo:

« Existe um total de 193 milhdes de pessoas empregadas, com idade

compreendida entre os 25 e os 64 anos;

+ A percentagem de mulheres nesta populagdo ¢ de 44,1%;

«  Em nenhum Pais-membro (ou candidato) da UE esta propor¢ao ul-

trapassa 50%;
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+ A percentagem mais elevada ¢ a da Estonia (49,9%), seguida da Leto-
nia (48,8%). Malta tem o valor mais baixo: 29,5%;

- Em todos estes paises, excepto Alemanha, Luxemburgo, Austria e
Suica, a percentagem de investigadoras ¢ muito superior a percenta-
gem de mulheres na populagdo activa.

Em Portugal, a necessidade de acesso a uma actividade profissional remu-
nerada foi muito sentida pelas mulheres a partir dos anos 60, como factor vital
para o equilibrio financeiro das familias. Todavia, o aumento da percentagem
de acesso das mulheres ao ensino superior da-se quando ¢ instituido o nu-
merus clausus, em 1981, favorecendo os estudantes com melhores classifica-
¢oes a entrada. Foi a partir dessa data que o nimero de licenciadas aumentou
significativamente em quase todas as profissdes, dando origem ao incremen-
to do ntimero de mulheres dedicadas a investigacao.

Em resumo, a comunidade cientifica portuguesa apresenta uma forte
componente feminina, o que se pode considerar bastante positivo. Em con-
trapartida, apresenta uma elevada idade média dos investigadores que nao
estd quantificada mas que ¢ evocada com bastante frequéncia, em parti-
cular quando se discute o futuro das Unidades de 1&D.

A limitagdo da contratacdo de pessoal investigador nos organismos
publicos ¢ um aspecto altamente negativo para o sistema.

Por um lado, investe-se na formac¢do de mao-de-obra altamente qualifi-
cada e, por outro, ndo se aproveita a grande maioria dessas pessoas para
enriquecer o SNCT. Num pais em que o sector privado emprega poucos
doutorados, o sector publico ¢ o empregador por exceléncia. Mas, com
excepe¢do da carreira docente nas universidades e politécnicos, raras sdo as
oportunidades de contratos sem termo certo. Deve, no entanto, salientar-se
que na maioria das universidades a admissdo de novo pessoal docente,
nomeadamente a nivel de professor auxiliar, tem sido quase inexistente, com
o consequente e preocupante envelhecimento do quadro de professores
em paralelo com o que sucede no quadro de investigadores.

Por outro lado, o nimero de doutorados que optam por ficar no estran-
geiro ¢ preocupante, tanto mais que todos os indices sdo claros no sentido
de apontar que Portugal, como a Europa em geral, precisa de aumentar
substancialmente o nimero de investigadores, se quiser agir em conformi-

dade com a «Estratégia de Lisboa».
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Paises como a Holanda langaram hé varios anos um programa intitula-
do «caga aos talentos», para incentivar o regresso dos seus doutorados
no estrangeiro. Para isso, eram oferecidos contratos de cinco anos, reno-
vaveis, associados a projectos de investigacdo coordenados pelos dou-
torados a contratar. A experiéncia tem mostrado que, dada a sua qualidade,
esses «estrangeirados» tém sido progressivamente inseridos nos secto-
res publico e privado, com contratos de trabalho.

Importa salientar que, em Portugal, o futuro da maioria dos jovens
doutorados passa fortemente pela intervengdo do sector privado.

Analisemos, portanto o papel do sector privado na contratacio de
investigadores. Apesar de alguns programas que foram implementados
entre nos, como o da «Inser¢do de Mestres e Doutores nas Empresas»
e do lancamento das BDE (Bolsas de Doutoramento em meio Empresa-
rial), o numero de doutores que tém sido colocados em empresas, no-
meadamente em engenharia, continua a ser diminuto. E urgente uma
mudancga na cultura empresarial que reconhega a necessidade de incluir
nos seus quadros pessoal altamente qualificado. Sem esta mudanga,
dificilmente poderdo atingir niveis de inovagdo que tornem as empresas
competitivas numa Europa global, alargada a 27 com a entrada da Bulga-
ria ¢ da Roménia.

Os empresarios portugueses deveriam reflectir sobre a principal razéo
da recente posi¢do de Portugal em 34.° lugar no Indice de Competitividade
Global do Féorum Econémico Mundial (vulgo Forum de Davos).

Portugal surge atras da maior parte dos paises da Unido Europeia, numa
lista encabegada pela Suica seguida pela Dinamarca. Este ranking incorpo-
ra uma série de factores qualitativos e quantitativos, nomeadamente, a ca-
pacidade de inovagdo, as leis de trabalho, o sistema de ensino, etc.

Portugal estd particularmente mal classificado na absor¢do de tecnolo-
gia a nivel das empresas e na eficacia da administracdo empresarial. Se
muitos dos nossos gestores empresariais conhecessem as conclusdes do
Férum de Davos, ndo teriam qualquer diivida que ¢ urgente captar para as
suas empresas pessoal altamente qualificado, o que passa pela admissdo
de doutorados, em particular nas areas tecnologicas. A Suiga ascendeu ao
topo do ranking gracas a combinacdo de uma capacidade de inovagdo

impar e de uma cultura empresarial altamente sofisticada.
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De facto, no quadro XVII apresenta-se a taxa de emprego na industria
transformadora com média-elevada incorporagdo de tecnologia e nos servi-
¢os que requerem elevado uso de conhecimento ou servigos de conheci-
mento intensivo (intensive knowledge services) para um conjunto de paises
que nos servem habitualmente de referéncia. Portugal apresenta uma das
mais baixas percentagens de emprego em empresas de média-alta tecnolo-

gia e de empresas de servigos de conhecimento intensivo.

Industria transformadora com Servigos de conhecimento
tecnologia média-elevada intensivo

1995 2000 2004 1995 2000 2004

EU-25 - 5,8 57 - 29,2 33,1
Zona EURO 6,4 6,4 6,1 27,6 30,0 32,3
BE 6,5 6,1 5,6 32,9 36,8 38,6
ES 4,7 4,8 4,3 22,2 24,5 26,1
IE 4,3 3,5 3,8 29,2 31,7 33,4
NL 3,8 3,5 3,6 36,7 39,2 41,0
AT 4,8 4,7 4,9 25,6 28,1 31,3
Fl 52 53 4,9 37,3 37,9 40,3
PT - 3,1 3,1 - 19,2 22,2

A analise deste quadro permite-nos, ainda, dizer que Portugal fugiu ao
padrdo da maioria dos outros paises que diminuiu a taxa de emprego na
industria transformadora, entre 2002 e 2004. A manutengdo do valor expli-
ca-se pelo facto de esta industria manter um peso elevado no sector em-
presarial portugués. Por outro lado, o sector dos servigos de conhecimento
intensivo apresenta um crescimento da taxa de emprego, mas parte do valor

mais baixo da UE-25 e fica no segundo mais baixo.

Os programas operacionais

E importante compreender o impacto dos sucessivos Programas Opera-
cionais na evolucdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT)
cujo balango ¢ indiscutivelmente positivo, mas que poderia ter sido muito
maior ndo fora a dificuldade de nos adaptarmos a normas rigidas e estra-

nhas a forma de gestdo a que estdvamos habituados.
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Em Portugal, o inicio da aplicagdo dos fundos estruturais em C&T data
de 1990, com a entrada em vigor do Programa CIENCIA. Como foi dito atrés,
a disponibilizacdo dos fundos foi sem duvida fundamental para a revitaliza-
¢do do sector da investigacdo cientifica e tecnoldgica. A sua aplicagdo foi
particularmente bem-vinda para uma geragdo de jovens universitarios dou-
torados no estrangeiro, cuja vivéncia do dinamismo que tinham sentido nos
centros onde obtiveram a sua formacdo, criava a necessidade de reproduzi-
rem em Portugal as condi¢des de trabalho essenciais para o Pais beneficiar
dos conhecimentos adquiridos.

Os resultados obtidos com os investimentos em C&T tiveram efeitos
tdo rapidamente reconhecidos na activagdo de institui¢des preexistentes e
na criacao de novas estruturas, que a op¢ao politica ndo podia deixar de ser
a continuagdo do recurso aos fundos estruturais, administrado por Progra-

mas Operacionais que, ao longo do tempo, tiveram diversas designagdes.

Nome do programa | Quadro Comunitario de Apoio — QCA | Periodo de vigéncia
CIENCIA I 1990-1993
STRIDE-PORTUGAL | 1991-1993
PRAXIS XXI Il 1994-1999
POCTI 1 2000-2004
POSI 1 2000-2004
POCI2010 1] 2005-2006
POS_C 1] 2005-2006
PEDIP | 1988-1993
PEDIP II Il 1994-1999
POE/PRIME ] 2000-2006

O Programa CIENCIA (Criagéo de Infra-Estruturas Nacionais de Cién-
cia, Investigacdo e Desenvolvimento) foi o primeiro programa financiado
por fundos estruturais aplicados a I&D. Estabeleceu como objectivos:

« Manter o ensino superior portugués em permanente actualizagdo e
inserir mais profundamente o sistema universitario nas redes mundi-
ais de produgdo e circulagcdo do conhecimento cientifico. [...]

« Apoiar o processo de modernizacido e diversificacdo do aparelho

produtivo portugués para inovar nos produtos e nos processos dos

QUADRO XVIlII
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principais sectores produtivos existentes e alargar a prazo o campo
de actividades internacionalmente competitivas e com mais forte in-
tensidade tecnoldgica, quer na induastria, quer nos servigos, numa
perspectiva de meta «industrializagdo» que marcara o nivel e o modo
das relagdes econdmicas internacionais. |...]

« Desenvolver a capacidade nacional de participar no estudo de feno-
menos ou meios naturais de relevancia internacional uma vez que se
encontram no territorio portugués laboratorios naturais de grande
valor como sdo os Acores, para a sismologia, ¢ a Madeira para os
estudos das aguas profundas e da biodiversidade; bem como levar a
cabo a identificagdo, avaliagdao e conservagdo dos recursos naturais
que mais distinguem o Pais no contexto europeu. [...]

« Reforcar a capacidade do Pais para participar nos programa de 1&D
internacionais e, nomeadamente, nos programas europeus ¢, nesse
processo, acelerar o seu proprio desenvolvimento cientifico e tecno-
légico e criar novas oportunidades de relacionamento europeu, quer
na area empresarial quer na universitaria. [...]

« Criar novas oportunidades de cooperagdo com paises exteriores a
Europa com quem Portugal tem longa tradicdo de relacionamento,
designadamente os Paises de Lingua Oficial Portuguesa e aqueles
com quem mantém relagdes privilegiadas em matéria de Ciéncia e
Tecnologia.

O Programa STRIDE-PORTUGAL foi o resultado de uma candidatura
nacional a uma iniciativa comunitaria visando o desenvolvimento cientifi-
co e tecnoldgico, financiada pelo FEDER. Foi concebido como comple-
mentar do Programa CIENCIA, tendo em vista potenciar o esforgo de
investimento realizado e a realizar no seu ambito.

Pela primeira vez, no ambito do STRIDE foram financiados projectos
de investigacdo obrigatoriamente liderados por empresas, ¢ apoiou-se a
implementacdo dos Parques de Ciéncia ¢ Tecnologia de Lisboa e Porto,
iniciados no Programa CIENCIA.

O Programa PRAXIS XXI situa-se na continuidade dos programas
anteriores.

A estratégia delineada deveria conduzir a que, no final do século, o

volume de despesas de 1&D atingisse entre 1,2 e 1,5 % do PIB o que néo se
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concretizou. Em 2006 este valor ¢ ainda 0,8, podendo-se prever que se atinja
finalmente a meta de 1% do PIB dentro de dois anos.

Quanto aos Programas Operacionais cronologicamente mais proximos,
apresentam-se os objectivos dos mais recentes, até porque o POCI2010 e
do POS_C pouco se afastam, nos seus propodsitos, dos programas que os
antecederam, o POCTI ¢ o POSI.

Objectivos principais do POCI2010:

+ Articular e desenvolver sinergias entre o Ensino Superior e o Sistema

Cientifico;

« Reforcar o potencial resultante da articulagdo entre o Sistema Cientifico,
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Inovagéo e o tecido empresarial;

« Promover o papel do conhecimento cientifico e tecnologico nas politi-
cas publicas e no desenvolvimento regional.

Os objectivos do POS_C enquadram-se nos que constam do Programa
Ligar Portugal (http://www.ligarportugal.pt), integrado no Plano Tecnologi-
co (http://www.planotecnologico.pt) e visam mobilizar a sociedade
civil portuguesa para os desafios estratégicos da Sociedade da Informacao
e do Conhecimento.

Em resumo, pretende-se acima de tudo assegurar que as capacidades
disponibilizadas pelas modernas tecnologias de informagdo e comunicagao
(TIC) podem ser totalmente aproveitadas para elevar as estruturas sociais e
empresariais portuguesas aos niveis de exigéncia, eficiéncia, competéncia e
produtividade dos paises mais desenvolvidos, posicionando-nos colecti-
vamente como uma sociedade onde:

» o conhecimento € um valor ético, cultural, social e econdomico funda-

mental;

« se promove a inclusdo social de todos os cidaddos, a colaboragdo
entre pessoas e instituicoes;

+ o desenvolvimento tecnoldgico se torna um poderoso instrumento
de criagdo de riqueza, crescimento econdomico e emprego, e ¢ elemen-
to crucial da competitividade do sector empresarial nacional;

+ aapropriagdo social das TIC ¢ associada a uma cultura de verdade e
transparéncia, de avaliacdo licida e objectiva, de liberdade de ex-
pressdo e acesso a informagdo, de eficiéncia organizativa e de aber-

tura internacional.
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A contribuicdo dos programas de apoio a industria para o Sistema Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT) nem sempre ¢ conhecida pelo que
importa referi-la, neste contexto.

O PEDIP - Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Por-
tuguesa, aprovado no final de 1988 e gerido pelo Ministério da Industria,
criou, no quadro do seu subprograma 1.2 — Infra-estruturas Tecnologicas,
um conjunto de entidades com os seguintes objectivos estratégicos:

« Modernizagdo e reestruturagao das industrias tradicionais;

 Intensificagdo tecnologica das produgdes;

« Criagao de novos produtos com base em novas tecnologias;

« Melhoria da produtividade e da qualidade;

« Melhor aproveitamento e valorizagdo dos recursos naturais;

« Enriquecimento dos recursos humanos.

As actividades destas entidades continuaram a ser apoiadas pelos pro-
gramas de apoio a industria que se seguiram: PEDIP II — Programa Estraté-
gico de Dinamizac¢ao e Modernizagao da Indistria Portuguesa ¢ PRIME —
Programa de Incentivos a Modernizacio da Economia.

As infra-estruturas apoiadas pelo PEDIP podiam estar integradas em
entidades juridica, administrativa, técnica e financeiramente auténomas ou
constituirem-se como tais. O programa visava a criagdo e dinamizagao de
entidades, ja atras referidas, dos seguintes tipos:

« Centros Tecnoldgicos para apoiar tecnicamente ¢ no dominio da
qualidade, as empresas dos sectores industriais definidos pelo Pro-
grama;

+ Institutos de Novas Tecnologias destinados a articular eficazmente a
investigagdo com a produgdo, sobretudo em areas estratégicas de
inovacao;

« Centros de Transferéncia de Tecnologia, com caracter multi-sectori-
al, que promovessem a difusdo tecnoldgica nas empresas, principal-
mente em areas estratégicas de inovacgéo.

Estas estruturas de interface deveriam satisfazer a varias condigdes de
elegibilidade para acederem aos financiamentos publicos: das quais se sa-
lienta a de serem associagdes entre empresas ¢ associagdes empresariais ou
profissionais e terem participacdo de entidades publicas, como Laboratoérios

do Estado, universidades, autarquias ou outros organismos publicos.
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Esta tipologia pressupunha atribuicdes e areas especificas para cada
tipo mas o processo evolutivo revelou a necessidade de flexibilidade relati-
vamente ao seu ambito de actuagdo inicial.

Actualmente, identificam-se 36 infra-estruturas de interface distribui-
das, na sua maioria pelo litoral do pais com particular relevo nas zonas de
Lisboa e do Porto, Braga e Guimarées. No interior, existem apenas quatro
situadas em: Covilhi, Castelo Branco, Borba e Evora. Nio existem em Tras-
-os-Montes, Alto Douro, Beira Alta, Baixo Alentejo, Algarve e Madeira. Os
Acores contam com um Instituto de Novas Tecnologias. A 16gica da distri-
buicdo regional obedece a existéncia de mercado, proximidade de centros
de saber fornecedores de quadros técnicos especializados e de tecnologia
em propor¢des que variam consoante o tipo de infra-estrutura. A maioria
destas entidades apresenta uma evolugdo altamente positiva, com forte
impacto nos sectores de actividade em que estdo inseridas.

O balango positivo da tltima década e meia permite concluir que a
escolha de utilizacdo dos fundos estruturais europeus parece ter sido uma
aposta ganha.

Como se depreende da leitura dos objectivos dos sucessivos progra-
mas, hé continuidade na politica prosseguida neste sector. Por seu lado, a
comunidade cientifica continuou a responder positivamente ao esforgo
de investimento, o que parecia ser a uma combinagdo quase perfeita. To-
davia, esta dependéncia exigiu e continua a exigir um precgo elevado a ser
pago pelas instituigdes gestoras e pelas beneficidrias, preco esse que
passou pela ratificagdo, por parte das autoridades comunitarias, do cum-
primento dos regulamentos em vigor. De salientar as alteragdes introduzi-
das em continuo, sempre no sentido da maior burocratiza¢do do sistema,
com a aplicacdo dos fundos verificada ao pormenor, sem margem para
qualquer tipo de flexibilidade.

Um outro aspecto que ndo se pode deixar de referir ¢ a auséncia formal
de avaliacdo do impacto das politicas dos chamados programas operacio-
nais e dos inimeros subprogramas estabelecidos no dmbito destes, na evo-
lugdo da sociedade e da economia. S3o feitas avaliagdes em termos de
execugdo financeira mas ndo de eficacia relativamente aos objectivos que
os justificaram. Esses exercicios constituem elementos fundamentais para a

correccdo de politicas e praticas instaladas.
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«O alargamento para 25 Estados-Membros altera os equilibrios
socioeconémicos. A superficie da Unido aumenta 23%, a sua popula-
¢do 20% e a riqueza apenas cresce 5%. O PIB médio per capita da
Unido Europeia diminui 13% e as disparidades regionais duplicam.
Em Julho de 2004, a Comissdo Europeia adoptou sete propostas
legislativas relativas ao futuro da politica regional. Com uma dotagéao
de 336,1 mil milhdes de euros, esta politica passaria a constituir a
principal rubrica do orgamento (um terco do mesmo). A Unido Euro-
peia devera concentrar a sua acgdao nos problemas cruciais do de-
senvolvimento, adequar-se melhor as orientacées estratégicas de
Lisboa e de Gotemburgo e ser parte integrante da aplicagdo da estra-
tégia europeia para o emprego.»
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Para o préoximo Quadro Comunitario de Apoio (IV), Portugal conseguiu
assegurar a continuacdo do financiamento através dos fundos estruturais,
apesar da competi¢do dos paises recém-ingressados na Unido Europeia.

Citando a propria Comissao Europeia:

A IRLANDA

A Irlanda, aquando da entrada de Portugal para a entdo Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), em 1986, era um pais com uma economia
atrasada em relacdo aos demais paises, disputando com a Grécia os ulti-
mos lugares das tabelas comparativas dos indicadores de desenvolvi-
mento dos membros da CEE. Hoje, a Irlanda ¢ uma das economias mais
competitivas da Europa. Vamos analisar o que mudou ao longo destas
duas décadas.

Varios factores contribuiram para esta evolugdo destacando-se as

politicas econémicas de atracc@o de investimento estrangeiro e de uti-
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lizacdo dos fundos estruturais europeus (a Irlanda era considerada uma
regido de Objectivo 1, ou seja, regido cujo rendimento per capita ¢
inferior a 75% da média comunitaria), a politica educativa que operou
uma extensa reforma do sistema educativo e de formagao profissional
e, mais recentemente, o crescente investimento em investigacdo e em

tecnologias.

Politicas de educacao e formacao
de recursos humanos

A partir dos anos 70 e em particular na década de 90, foram elaborados
diversos documentos com vista a reforma de todos os niveis de ensino,
eliminando as desigualdades no acesso & educagdo e combatendo o ab-
sentismo. Foram igualmente desenvolvidos esfor¢os no sentido de alar-
gar os programas de formagdo profissional e reciclagem, quer em
institui¢des do Estado, quer nas empresas. Uma parte substancial destas
acgdes, que se destinavam a combater a elevada taxa de desemprego entre
os jovens, foram financiadas por fundos estruturais europeus. A aposta
na educacdo implicou obviamente um aumento substancial na despesa
publica com a educagdo, de 70%, entre 1997 ¢ 2001. O financiamento atri-
buido ao ensino nas escolas resulta de duas parcelas, uma que ¢ fungao
do nimero de alunos ¢ outra que se destina a programas de combate a
exclusdo social dos economicamente mais desfavorecidos e dos que tém
necessidades educativas especiais.

Além disso, foi introduzido o principio da educacdo ao longo da vida
que pressupde o retorno a escola para actualizacdo de conhecimentos ou
adaptacdo a novas fungdes.

A qualidade do ensino tem sido uma preocupagdo ao longo de todas
as reformas que tém sido coordenadas por organismos dos ministérios
com a tutela da educagdo. Nessa perspectiva sdo avaliados: curriculos
escolares, escolas e professores. Todo este processo foi desenvolvido
em didlogo com as estruturas representativas tendo dado origem a do-
cumentos orientadores como o Teaching Council Act e a estruturas como
o Teaching Council que ¢é suposto zelar pela avaliagdo dos professores e
da respectiva formac¢do além de elaborar o cédigo de conduta para estes

profissionais.

Qualidade do
ensino
monitoradas
pela avaliacdo
de curriculos,
escolas e
professores
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QUADRO XIX " Desde 1994, inclui disciplinas ligadas a actividade empresarial.
Sistema de 2 Criado em 1995, para alunos que ndo querem seguir para o ensino superior. Tem
Educacao caracter pratico, avaliagdo continua e os alunos vdo directamente para o mercado
na Irlanda de trabalho ou para programas de Post Leaving Certificate Vocational Education.

E de salientar a preocupagio social no financiamento quer das escolas
quer dos alunos, com a aboli¢do tendencial de propinas e garantia de igual-
dade de acesso ao ensino ndo obrigatorio por parte dos mais desfavoreci-
dos e dos que tém dificuldades especiais. No quadro XIX sintetizam-se as
caracteristicas dos diferentes niveis de ensino.

A Higher Education Authority é o 6rgdo de planeamento e desenvolvi-
mento da educacdo e investigacdo. Tem poderes de aconselhamento em

todo o sector da educagdo de terceiro nivel. Além disso, ¢ o organismo de
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financiamento das universidades e de um conjunto de instituicdes de ensi-
no superior, estando em curso o alargamento a todos os institutos de tec-
nologia. Tem como fungdes:

« promover o desenvolvimento do ensino superior;

+ manter a vigilancia da oferta e da procura do ensino superior;

+ apoiar e coordenar o investimento publico no ensino superior e pre-

parar as propostas para esse investimento;

- atribuir as universidades e outras institui¢gdes de ensino superior os

fundos votados para o efeito;

« promover a igualdade de oportunidades e a democratizacao do ensi-

no superior.

Relativamente as universidades, a HEA tem ainda a responsabilidade de
elaborar:

« planos de desenvolvimento estratégico;

« procedimentos de controlo de qualidade;

« politicas de igualdade de oportunidade e respectiva implementacao.

As universidades gozam de autonomia na definicdo dos cursos e na
atribuicdo de graus.

O investimento no Ensino Superior tem sido de molde a garantir os
compromissos assumidos pelo Governo no que diz respeito ao acesso € a
qualificagdo da méao-de-obra jovem para combater a exclusdo social e o
desemprego.

A introdugdo da aprendizagem ao longo da vida veio apoiar a requalifi-
cagdo da mao-de-obra a fim de evitar o desemprego por incapacidade de
adaptacdo a novos postos de trabalho. As universidades, chamadas a to-
mar parte neste programa, foram automaticamente envolvidas na transfor-
macgdo econdémica do pais tomando consciéncia das competéncias
necessdrias a essa evolugdo. Estes programas foram fortemente financia-
dos pelos fundos estruturais europeus.

Vale a pena analisar a evolugdo em niimeros da passagem dos alunos
pelo sistema de ensino:

No grafico XIX, apresenta-se o nimero de alunos por nivel de ensi-
no, onde se pode observar que, apesar do numero de alunos do primeiro
nivel diminuir substancialmente entre 1989 e 1999, em consequéncia da

diminui¢do do crescimento demografico, o do segundo nivel s6 apre-
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senta ligeiro declive a partir de 1996 e o terceiro nivel mantém o cresci-
mento ao longo de todo o intervalo de tempo. Isso quer dizer que o
numero de alunos que acedem ao nivel mais elevado foi aumentando ao

longo do tempo.

1989/90 1992/93 1995/96 1998/99

‘ H1.°nivel ®W2.°nivel O3.°nivel ‘

Fonte: EUROSTAT.

Politicas de ciéncia e tecnologia

Apos a adesdo a CEE, em 1973, a Irlanda procurou desenvolver a sua
economia criando condi¢des atractivas para o investimento estrangeiro.
O acesso ao mercado livre, bem como a existéncia de mao-de-obra qualifi-
cada e relativamente barata e, ainda, a lingua inglesa, contribuiram para o
aumento significativo do nimero de empresas estrangeiras, nomeadamente
americanas, instaladas na Irlanda. Posteriormente, o governo passou a
apostar na atrac¢do de empresas de alta tecnologia, que chegaram a ser
responsaveis por cerca de dois ter¢os das exportagdes da Irlanda. Contu-
do, a industria nacional ndo beneficiou com esta politica, sendo o sector
das altas tecnologias dominado por empresas estrangeiras. Apos varias
tentativas falhadas de inverter a situagdo, através de medidas preconiza-
das em analises feitas por peritos e expressas em documentos oficiais,
surgiu, em 1985, um relatério da OCDE que apontava para a urgéncia de

investir em recursos humanos qualificados e para a necessidade de serem
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tomadas medidas para melhorar a capacidade de gerar tecnologias e ino-
vacdo por parte das empresas, bem como de criar um 6rgao de apoio ao
desenvolvimento tecnologico por parte do Estado. Na sequéncia deste
relatorio, foi criado a EOLAS, uma agéncia cuja missdo era desenvolver o
programa nacional de ciéncia e tecnologia, ¢ o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, demonstrando a crescente importancia deste sector na socie-
dade e na economia. Varios relatorios produzidos ao longo da década de
90, foram acentuando a necessidade de aumentar a despesa em investiga-
¢80 ¢ desenvolvimento ¢ conduziram a adopg¢do de varias medidas de
entre as quais salientamos o financiamento de projectos de investigagdo
em parceria, a formagdo avancada de pessoal para a investigacdo e os
incentivos fiscais as empresas com actividades de I1&D. Foram criadas
novas estruturas de apoio tais como a Enterprise Ireland que se destina
a promover a investigacdo cientifica nas empresas e reforcar o papel da
Industrial Development Agency (IDA) na atrac¢do de empresas de alta
tecnologia estrangeiras. A partir de meados da década de 90 foi notério o
desenvolvimento da investigacdo, particularmente no sector industrial e
empresarial que, em resultado do investimento feito, passou de 11 mi-
lhdes de euros em 1994 para 32,8 em 1996, tendo, entre 1997 e 1999, o
aumento sido de 40%. Este financiamento sustentado ao longo destes
anos foi maioritariamente suportado por fundos estruturais europeus que
implicaram uma politica de avaliagdo regular de resultados relativamente
as politicas empreendidas. Cerca de um tergo deste investimento foi des-
tinado a melhoria dos recursos humanos.

Ainda a partir da década de 90, verificou-se um refor¢o do apoio finan-
ceiro a investigagdo que ¢ distribuido através de conselhos sectoriais e
pela Science Foundation Ireland. A investigacdo no ensino superior é
maioritariamente financiada pelo Estado apesar das tentativas para esta-
belecer ligagdes a industria. Em 2006, a Irlanda gasta 1,88% do PIB com a
investigagdo mas estd empenhada em atingir a meta dos 3% estabelecida
na «Estratégia de Lisboay.

Em 2000, foi elaborado o segundo Plano Nacional de Desenvolvimen-
to que estabelece como prioritarias as areas das tecnologias de informa-
¢do e comunicacgao e as biotecnologias. Em 2001, a despesa total em 1&D

ainda representava 1,4% do PIB situando-se abaixo da média da Unido
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Europeia (1,93%) e da OCDE (2,33%), apesar de ter vindo a crescer nas
ultimas décadas. No sentido de manter a economia competitiva e atingir
as metas estabelecidas na «Estratégia de Lisboa», o Plano prevé para
2010 uma despesa de 2,5 mil milhdes de euros em 1&D, dos quais 1,5 se

destinam ao sector privado.

A FINLANDIA

No sitio da Internet Virtual Finland: your window on Finland pode
ler-se: «O periodo da histéria da Finlandia, talvez o de maior sucesso,
comecou em 1995. Por coincidéncia, este foi também o ano em que a Fin-
landia aderiu a Unido Europeia. Gabar-se de si proprio ¢ um habito muito
pouco finlandés, pelo que a histéria de sucesso da Finlandia foi raramente
referida nos media finlandeses. O relatério da OCDE sobre a Finlandia,
publicado em Maio de 2006, pelo contrario, ndo mostra contengdo: O cres-
cimento durante a Gltima década foi dos mais fortes na OCDE, suportado
por uma forte inovacao e por elevados resultados em educagdo.» (tradu-
¢do dos autores).

As politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo formula-
das pelo Conselho de Politica de Ciéncia e Tecnologia que funciona sob a
tutela do Primeiro-ministro. Os organismos responsaveis pela execugdo
da politica de Ciéncia ¢ Tecnologia sdo o Ministério da Educagdo e o
Ministério do Comércio e da Industria. O Ministério da Educagdo tem a
seu cargo os assuntos relacionados com educacio e formagao, politica de
ciéncia, institui¢des de ensino superior ¢ Academia da Finlandia. O Minis-
tério do Comércio e da Industria trata de assuntos relacionados com as
politicas industrial e de tecnologia, a Agéncia Nacional de Tecnologia
(Tekes) e o Centro de Investigag@o Tecnoldgica da Finlandia (VTT). Apro-
ximadamente 80% do or¢amento do governo para a investigagdo sdo ca-
nalizados através destes dois ministérios.

O documento Building on Innovation: priorities for the future, publi-
cado em Dezembro de 2005 pela Tekes, ilustra claramente a situacdo da

Finlandia. Citamos, traduzindo um conjunto de paragrafos em que se afir-
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ma: «O futuro da Finlandia estd no conhecimento e na competéncia, parti-
cularmente nas empresas baseadas no conhecimento e nos respectivos
renovacdo e crescimento [...]. A renovagdo baseia-se em desenvolvimen-
to, gestdo e uso do conhecimento e da competéncia e em areas prioritarias
claramente definidas.»

Mais adiante pode ler-se: «Uma abordagem orientada para as empre-
sas acelera a exploracdo pratica dos resultados da investigagao e estimu-
la actividades inovadoras. Associada a competéncia empresarial acelera
a renovacgdo do tecido empresarial finlandés. As empresas start-up sdo
desafiadas a crescerem, as empresas em crescimento a lutarem por uma
posicdo de lideranga no mercado global e as grandes empresas a renova-
rem-se. A necessidade de competéncias empresariais também desafia as
universidades a estabelecerem novas formas de cooperacdo com o sec-
tor empresarial.»

E, finalmente, o paragrafo: «Os pontos fortes da Finlandia sdo conhe-
cimento das tecnologias e competéncia que nos permitem construir ino-
vagles orientadas para o consumidor. Estamos na melhor posi¢do de
sempre para tirar partido das competéncias tecnoldgicas para melhorar o
nosso bem-estar. Necessitamos da cooperacdo nacional e internacional,
assim como de uma atitude favoravel a renovagdo e a flexibilidade dos
sistemas e das estruturas. Também precisamos de empreendorismo e in-
centivos para a sociedade em geral, tanto para o sector dos negdcios
como para individuos.»

Os textos citados ilustram bem o posicionamento da Finlandia face
aos desafios da globalizagdo e as exigéncias crescentes duma sociedade

desenvolvida.

Politicas de educacio e ciéncia

A politica de Educagdo e Ciéncia da Finlandia valoriza a qualidade, a
eficiéncia, a igualdade e o caracter internacional da ciéncia e promove a
competitividade da préspera sociedade finlandesa. O desenvolvimento sus-
tentado da economia continua a ser considerado a melhor via para assegu-
rar o futuro do bem-estar cultural, social € econdmico da nagao.

Os principios basicos da politica de Educagdo e Ciéncia da Finlandia

estdo em linha com a Estratégia de Lisboa definida pela Unido Europeia.
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Os direitos fundamentais relativos a educagao estdo inscritos na Cons-
tituicdo da Finlandia. Todos os residentes na Finldndia tém garantia de
iguais oportunidades de acesso a educagdo ¢ de desenvolvimento pes-
soal de acordo com as respectivas capacidades e necessidades inde-
pendentemente dos seus recursos financeiros. A educacdo pré-primaria
e a escolaridade obrigatoria s8o gratuitas por lei assim como qualquer
ensino ou formagdo conducente a uma qualificacdo, mesmo a nivel de
pos-graduacgdo.

As prioridades do desenvolvimento educacional sdo comuns a maior
parte dos paises, merecendo especial relevo a internacionalizacio e a qua-
lidade ¢ a eficacia da educagdo, da formagdo e da investigagdo.

A aprendizagem ao longo da vida ¢ um aspecto que perspassa todas as
politicas relacionadas com ensino e formagao de forma a garantir igualda-
de de oportunidades de educagdo e elevado nivel educacional da popula-
¢do em geral. Esta politica pretende que todos tenham capacidade de
aprendizagem e oportunidades para desenvolverem os seus conhecimen-
tos e as suas capacidades, em qualquer idade ou ambiente.

Com este objectivo, existem programas de educagdo e¢ de formacédo
orientados para a obten¢do de qualificacdes, para o grupo etario dos jo-
vens com idade compreendida entre 16 e 21 anos e ha medidas para aper-
feigoar ¢ actualizar as competéncias dos adultos.

No quadro XX sintetiza-se o sistema educativo e de formacao fin-

landés.
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Vale a pena analisar brevemente como funciona o sistema educativo a fim
de compreendermos como sdo alcangados os objectivos das politicas finlan-
desas que produzem os excelentes resultados que todos conhecemos.

A Educacao Pré-primaria, embora seja facultativa, ¢ frequentada pratica-
mente por todas as criangas. Os métodos utilizados incluem jogos, exercici-
os fisicos, resolucdo de problemas e realizagdo de experiéncias concretas e
visam o desenvolvimento global da crianga. A duragdo diaria é de quatro
horas (manhas). As criangas sdo ocupadas com outras actividades extra-
-escolares organizadas durante a tarde.

Aos sete anos de idade, as criangas finlandesas vao para a Comprehen-
sive school, ou seja, Educagdo Basica. Estes nove anos de escolaridade sdo
obrigatdrios e iguais para todos alunos. Ndo atribuem qualquer qualifica-
¢do especifica, apenas um Leaving certificate que da acesso a todos os

tipos de Upper secondary education e de formagdo profissional.
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Um ano escolar tem 190 dias. A duracdo maxima do dia escolar é de cinco
aulas nos dois primeiros anos e de sete nos seguintes, perfazendo 19 a 30
horas por semana, consoante a idade dos alunos.

As matérias ensinadas, praticamente, ndo diferem das ensinadas em
Portugal. No ja referido Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes
(PISA) levado a cabo pela OCDE em 2003, relativamente as capacidades dos
jovens de 15 anos em matematica, ciéncias, leitura e resolug¢do de proble-
mas, a Finlandia ficou nos lugares de topo, muito distanciada da média da
Unido Europeia.

Um dos factores que contribui para a elevada classificacdo em leitura é
a rede de cerca de mil bibliotecas publicas cujos empréstimos, em 2004,
ultrapassaram os 100 milhdes, representando cerca de 20 empréstimos por
habitante.

A rede de 3597 escolas dos ensinos pré-primario e basico cobre todo o
pais. A dimensdo das escolas varia entre 10 ¢ 900 alunos, tendo a maioria
entre 300 e 500 alunos.

Terminada a educagdo basica obrigatoria, cerca de 55% dos alunos se-
guem para a General upper secondary education, 37% a Vocational edu-
cation and training ¢ 3% optam por frequentar um ano adicional de educagao
basica. Qualquer das duas primeiras opgdes da acesso a continuagdo de
estudos nas universidades ¢ nos politécnicos.

O objectivo da General upper secondary education, ou seja, a Educa-
¢do Secundaria ¢ formar cidaddos equilibrados e dar-lhes capacidades e
conhecimentos necessarios a prossecugdo de estudos mais avangados. Além
disso, este nivel de educagdo deve dar aos estudantes as bases para a
aprendizagem ao longo da vida e para o autodidactismo.

Os estudantes tém idades compreendidas entre os 16 e os 19 e, normal-
mente, terminam este ciclo em trés anos. Os programas estdo organizados em
cursos de 38 horas de aulas, em média. O programa completo deste nivel de
ensino inclui 75 cursos. No final, os estudantes submetem-se ao matriculati-
on examination que é nacional. Este exame inclui, no minimo, quatro testes.
O tnico obrigatoério para todos os alunos ¢ o da lingua materna (Finlandés,
Sueco ou Sami). Os outros trés podem ser escolhidos entre uma segunda
lingua nacional (Finlandés ou Sueco), uma lingua estrangeira, matematica e

estudos gerais. Também se podem escolher mais de quatro testes.
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A maioria das 435 escolas secundarias da Finlandia sdo geridas pelas
autoridades locais mas os conteudos sdo definidos pelo governo.

A Vocational Education and Training (VET), ou seja, a Formagao Pro-
fissional proporciona competéncias profissionais tanto para entrar no mer-
cado do emprego, como para exercer uma profissdo individual ou criar um
negdcio (empreendorismo). Dirige-se tanto aos jovens que terminam a com-
prehensive school como aos adultos empregados. Os adultos podem estu-
dar em conjunto com os jovens ou podem participar em formacgao
profissional avancada que aperfeicoa qualificagdes profissionais iniciais.
Existe igualmente VET que nao conduz a nenhuma qualificag@o profissional
que apoia jovens e desempregados com dificuldades de entrar no mercado
de trabalho.

As qualificacdes profissionais ddo vastas capacidades basicas para as
tarefas das respectivas areas e capacidades especificas de um sector de
actividade. Uma qualificagdo profissional da acesso a prosseguir estudos
em universidades e politécnicos.

A VET é, na sua maioria, dada em estabelecimentos de educagdo mas a
aprendizagem através de estagios ¢ cada vez mais frequente. A instrugdo €
baseada em curriculos nucleares estabelecidos em cooperacdo com o mun-
do do trabalho e aprovados pelo National Board of Education para cada
qualificagdo. Os estabelecimentos de ensino constroem os seus curriculos
com base nos aprovados.

A VET ¢ dada em oito areas e atribui qualificagdes para mais de cem
ocupagdes. Ha um total de 116 programas que conduzem a 52 qualifica-
coes profissionais diferentes.

Os Finlandeses tém grande consideracdo pela profissdo de professor
¢ apenas uma pequena percentagem dos candidatos a ela sdo admitidos.
A Formacao de Professores € feita nas universidades ao nivel de mestra-
do. A formacgdo universitaria tem por objectivo dar aos estudantes bases
para funcionarem independentemente como professores, instrutores e
educadores.

Com esta formagdo, os professores ensinam todas as matérias dos
primeiros seis anos de escolaridade obrigatdria. Podem igualmente ensi-
nar na pré-primadria e nas actividades extra-curriculares que ocupam ma-

nhas ou tardes, como instrutores.

Apenas uma
pequena
percentagem
dos candidatos
a professores
é admitida a
profissao



A educacdo
continua, além
de actualizar as

capacidades

pedagdgicas,
promove a
satisfagdo
profissional

EcoNnomia Do CONHECIMENTO E ENTIDADES DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO

O mestrado ¢ também a qualificacdo requerida para os professores que
ensinam matérias especificas do 7.° ao 9.° ano de escolaridade obrigatdria
(Lower secondary level), do segundo nivel do ensino secundario (Upper
secondary level) e dos professores que dao matérias genéricas no ensino
vocacional e na formagdo profissional. Este grau requer 300-350 créditos
ECTS (European Credit Transfer System) e, além dos estudos das matérias
gerais, exige pelo menos 60 créditos ECTS no dominio da pedagogia, inclu-
indo pratica de ensino.

Os professores do ensino vocacional sdo formados em escolas especifi-
cas para este ensino, no ambito dos Politécnicos. A formagao exige 60 cré-
ditos ECTS que abrangem estudos em educagdo, pedagogia vocacional e
pratica de ensino. Fornece conhecimentos e capacidades necessarias para
instruir diferentes tipos de alunos e para desenvolver o ensino de forma a
dar resposta a evolugdo das ocupacdes e do mundo trabalho.

Os professores em exercicio de fun¢des podem actualizar as suas compe-
téncias através da educagdo continua. Verifica-se que esta, para além de actu-
alizar as capacidades pedagogicas, promove a satisfagdo profissional. Esta
formagdo ¢é gratuita ¢ facultativa e a maior parte dos professores frequenta
uma acg¢ao por ano. Em complemento da formacao organizada a nivel local, o
governo propde acgdes de formacgao, particularmente no dominio da utiliza-
¢do das tecnologias de informagdo no ensino, mas também noutros dominios

tais como matematica, pedagogia virtual, linguas e meios educativos.

Politicas de ciéncia e tecnologia

As politicas de Ciéncia e Tecnologia finlandesas caracterizam-se por um
desenvolvimento a longo prazo de conhecimento e know-how. Embora se
articulem, sdo da responsabilidade de ministérios diferentes, como referido
anteriormente. A situacdo evoluiu, gradualmente, de avaliagdes separadas
das diferentes componentes para uma abordagem abrangente que conside-
ra produtores e utilizadores de conhecimento como uma entidade tnica a
que chamou sistema nacional de inovacéo.

A politica finlandesa de ciéncia, da responsabilidade do Ministério da
Educagdo e Ciéncia, tem como objectivo aumentar o nivel de qualidade,
assegurar a cobertura, aperfeicoar o impacto social e promover a penetra-

¢do internacional da investigacdo cientifica finlandesa.
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Os objectivos-chave e as prioridades da politica cientifica finlandesa sao:

Levar a cabo um aumento substancial no financiamento da investi-
gacdo e manter a percentagem do PIB dedicada a I&D no topo a nivel
mundial. Os fundos adicionais serao destinados ao refor¢o da inves-
tigacdo fundamental, da formacgdo de investigadores e das infra-es-
truturas, a promogdo das carreiras de investigacdo ¢ ao aumento da
inovagdo social;

Organizar o desenvolvimento de centros de exceléncia;

Promover o networking na investigacdo, a nivel nacional, europeu e
internacional no dmbito dos Programas europeus de investigacao,
de outros esquemas internacionais de investigagdo e de cooperagdo
bilateral;

Apoiar a investigacdo, particularmente em campos relevantes para
industrias e servigos de conhecimento intensivo, tais como a biotec-
nologia;

Intensificar a cooperacdo entre utilizadores do sistema de investiga-
¢do, os resultados da investigacdo e a difusdo destes resultados;
Promover a comercializacdo dos resultados da investigacdo, a cria-
cdo de novas empresas e a utilizagdo dos resultados da investigacdo
e da tecnologia;

Fornecer dados para a analise do impacto e para a avaliagdo do esta-

do e do desempenho do sistema de investigacao.

A politica tecnologica finlandesa, da responsabilidade do Ministério

do Comércio e Industria, esta concebida para reforgar a competitividade

das empresas de tecnologia. O progresso tecnoldgico ¢ utilizado para

criar novas oportunidades de negodcio e promover o crescimento dos ja

existentes. A politica tecnologica ¢ uma componente essencial da politica

industrial.

Os objectivos da politica tecnologica finlandesa sdo:

.

Desenvolver o sistema nacional de inovagdo com a meta de gerar
novo conhecimento e promover a producdo de bens e servicos de
base tecnologica;

Aumentar e tornar expedita a utilizagdo dos resultados crescentes da
investigacdo e promover a emergéncia e o crescimento de novas

empresas;

A politica
tecnolégica é
uma compo-
nente
essencial da
politica
industrial
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« Levar a cabo um aumento substancial do financiamento publico em
1&D, na comercializagdao de resultados no sector dos servigos ¢ em
novos dominios produtivos, ¢ para promover o desenvolvimento
sustentavel da inovagao;

« Apoiar o desenvolvimento regional através da tecnologia;

« Avaliar regularmente o desempenho e o impacto da politica tecno-
logica;

« Mostrar o papel da investigagdo na mudanca tecnoldgica e na inova-
¢do e o respectivo impacto social;

« Assegurar que a infra-estrutura tecnolédgica, a politica nacional de qua-
lidade e o sistema tecnologico de seguranga estdo conformes com os
padrdes internacionais ¢ promover a competitividade dos negocios;

« Disseminar, junto dos decisores e do publico em geral, informacao
sobre os resultados e o impacto do financiamento publico da I&D.

Analisando os objectivos destas duas politicas ressaltam a complemen-
taridade e a articulag@o entre elas e a politica de educacdo. O facto de a
politica global deste sector ser definida por um 6rgéo sob a tutela do Primei-
ro-ministro garante a coeréncia, a complementaridade e a articulagdo entre
os dois ministérios responsaveis pelas politicas parcelares.

Num documento de 2005 a Tekes define a estratégia para construir o
futuro com base na inovagdo. Sdo definidas prioridades que nédo sdo exclu-
sivas da Finlandia mas que assentam nos bons resultados ja alcangados
com as politicas referidas, sem os quais dificilmente seriam aplicaveis.

A globalizagdo representa uma competicdo crescente entre mundos de ne-
gdcios que exige uma renovacao estratégica das empresas finlandesas. A Fin-
landia s6 pode obter vantagens competitivas através da diferenga e do aumento
da produtividade. Neste processo, a inovacdo ¢ a qualidade do ambiente ino-
vador sdo pontos fortes nacionais; contudo, também ¢ preciso criatividade,
empreendedorismo e cooperagao nacional e internacional. Sdo igualmente ne-
cessarias reformas internas que aumentem a flexibilidade ¢ a rentabilidade.
Os modelos que visam o sucesso no futuro salientam a importancia do com-
promisso a longo prazo, a visdo, a competéncia empresarial ¢ a sua estreita
relagdo com as actividades de inovagdo e o desenvolvimento tecnologico.

A Tekes financia e incentiva projectos desafiantes em I&D de empresas,

universidades e institutos de investigacao, atribuindo metade dos seus fun-
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dos aos melhores projectos que ddo resposta a procura e a outra metade

através de programas em areas seleccionadas.

Os motores de mudanca mais importantes estdo definidos e aceites in-

ternacionalmente:

Globalizagdo e competicdo no mundo dos negdcios
Alteracdo demografica, desenvolvimento social e valores
Desenvolvimento sustentado

Conhecimento, competéncia e respectiva gestao
Tecnologia como motor da inovagédo

Networking

E igualmente importante definir areas prioritarias (focus areas, na ter-

minologia finlandesa). Definem-se dois tipos de areas prioritarias:

Areas prioritarias aplicadas, que derivam das necessidades do mer-
cado ou de oportunidades estratégicas e cuja escolha é orientada
para o cliente;

Areas prioritarias tecnologicas, que derivam de poderosas tecnolo-
gias emergentes que criam potencial ou apoiam a renovagdo de sec-

tores e a criacdo de clusters.

A Tekes adoptou, desde 2004, areas prioritarias que foram definidas em

cooperagdo com peritos em negdcios e inovagdo, na Finlandia e internacio-

nalmente. O futuro da economia e da sociedade finlandesas baseia-se na

investigagdo aplicada, tecnologia e competéncia nestas areas. Esta selec-

¢do de prioridades evidencia a abordagem orientada para o negdcio, a ino-

vagdo, 0 compromisso a longo prazo ¢ a construgdo duma forte base de

conhecimento da tecnologia. As seis areas prioritarias sdo:

Renovacdo de produtos ¢ de modelos de negocio;
Ambiente ¢ energia;

Saude e bem-estar;

Servigos;

Proteccdo e seguranga;

Trabalho e lazer.

As areas seleccionadas definem o ambito futuro dos programas tecno-

logicos e do financiamento a longo termo atribuido pela Tekes. A implemen-

tacdo destas areas ¢ feita em cooperacdo entre empresas, organismos de

investigagdo, universidades e a Tekes.
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Sumario

Cada pais tem as suas especificidades e adopta as politicas que melhor
compatibilizam as potencialidades dos diferentes sectores com as
orientagbes globais. No Quadro da Unido Europeia, torna-se necessario
comparar o desempenho dos diferentes paises relativamente as metas
definidas em conjunto e situa-las no contexto global.

A comparacdo da evolugdo de outros paises com a situacdo de Portugal torna
evidentes os pontos fracos e fortes do nosso desempenho na caminhada para
a economia do conhecimento.

Portugal estabeleceu as suas metas relativamente as metas da «Estratégia
de Lisboa», de acordo com as suas capacidades. No sector da investigacdo
cientifica e tecnolégica, sdo expressas no documento «Compromisso com a
Ciéncia para o futuro de Portugal: vencer o atraso cientifico e tecnolégico».

A despesa publica portuguesa em educagdo, em percentagem do PIB, é
superior a média europeia enquanto que a da Irlanda é inferior e a da
Finlandia é 10% superior a portuguesa. No entanto, os resultados diferem
substancialmente, como ficou patente nos estudos da OCDE sobre a
capacidade dos jovens de 15 anos resolverem problemas basicos: a
Finlandia ficou em primeiro lugar nas quatro provas, a Irlanda variou entre

os 2.° e 11.°, consoante a prova, e Portugal variou entre os 17,° e 19.°,
situando-se claramente abaixo da média dos paises da OCDE.

Uma sociedade em que os jovens de 15 anos ndo tém capacidade para
utilizar o conhecimento que adquiriram ao longo do percurso educativo ndo
pode contribuir para o clima necessario a inovagao, por melhor que seja a
politica de C&T.

O Plano Tecnolégico definido pelo Governo como ponto-chave da politica actual
tem como objectivo o crescimento da capacidade do Pais em C&T e define trés
eixos de acgdo: Eixo 1 - Conhecimento - Qualificar os Portugueses para a
Sociedade do Conhecimento; Eixo 2 - Tecnologia - Vencer o atraso cientifico e
tecnoldgico; Eixo 3 — Inovacgéo - Imprimir um novo impulso a inovag&o.

Ao comparar as opglOes politicas dos paises referidos, verifica-se que Portugal

néo definiu areas prioritarias para a investigagdo e desenvolvimento, nem tao-
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-pouco para a formagao superior. Esta auséncia de indicacdo, relativamente ao
rumo do investimento publico, ndo orienta o sector produtivo quanto ao sentido
do investimento privado a fazer. De facto, como ja se afirmou, a inovagao
necessita do sector empresarial para adquirir valor econémico e social.

Assim, se este nao tiver orientagbes, relativamente aos sectores onde sera
mais provavel que se produza conhecimento novo para o aplicar em produtos
e servigos com valor econémico, 0 processo inovador ndo se completa.

* A investigacdo empresarial, ou seja, a que se desenvolve nas empresas, tem
impacto reduzido no panorama nacional. Embora quase oito centenas de
empresas tenham declarado actividades de I&D, esta, na maioria dos casos,
néo é feita na empresa («intra-muros»), mas adquirida a outras entidades ou
executada por parceiros, no ambito de projectos financiados por dinheiros
publicos, nacionais e europeus.

* No processo de transferéncia para as empresas de conhecimento gerado nas
universidades, tém particular importancia as instituicées de interface
universidade/empresa cuja misséo é incentivar e facilitar a cooperagdo entre
estes dois sectores, nomeadamente ao promover a criagdo de empresas com
base em resultados obtidos no d&mbito da investigagdo académica. Referimos
a Agéncia de Inovacéo, de iniciativa governamental, mas outras ha, dentro
das proprias universidades ou de associagbes empresariais e financeiras.

* A criacdo, no d&mbito do PEDIP das chamadas Infra-estruturas Tecnoldgicas,
com o objectivo de incentivar a inovagdo nas empresas foi positiva e, ao
contrario do que muitas vezes é afirmado, os dados relativos a sua actividade
mostram que produzem cerca de seis vezes o investimento, na transposi¢do
do conhecimento para o tecido empresarial

» Tendo em conta que Portugal gasta o equivalente a 64% da despesa nacional
de I1&D na compra de tecnologia estrangeira e que os investigadores
portugueses tém resultados de valor cada vez mais reconhecido
internacionalmente, parece haver auséncia de reconhecimento reciproco que
estimule ou permita o aproveitamento de sinergias.

* No sector da Ciéncia e da Tecnologia, ha uma reestruturagdo em marcha com
vista a criar uma rede de instituicées de |1&D dotadas de meios financeiros e

humanos com dimensé&o para rentabilizar o investimento. Os bons resultados
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obtidos com a criagdo dos primeiros Laboratorios Associados mostraram que
a agregacdo de unidades de I&D com interesses afins permite fazer mais e
melhor e, portanto, que esse é o modelo a seguir. Por outro lado, as
instituicbes privadas sem fins lucrativos, nas quais se incluem a maioria dos
Laboratérios Associados, mas que nao se limitam a eles, também tém o seu
papel na infra-estrutura de I&D. O Instituto Gulbenkian de Ciéncia é um
exemplo desse tipo de instituigées. Por sua vez, a reforma dos Laboratérios
do Estado prevé que estes abandonem a compartimentagdo por ministério
para se integrarem em consorcios de investigagdo, numa perspectiva de
complementaridade pluridisciplinar, de forma a adquirirem capacidade de
resposta, relativamente aos problemas que se péem ao Governo e a
sociedade e que raramente sdo especificos duma Unica area cientifica.

* No que diz respeito a Comunidade Cientifica, mercé do esfor¢o que tem vindo
a ser feito ha mais de uma década, o numero de doutorados aumentou
substancialmente e a qualidade da produgéo cientifica também, como o
demonstra o crescimento do numero de publicagbes em revistas
internacionais de reconhecida exigéncia.

* Relativamente a média europeia, Portugal apresenta um défice de
investigadores em todos os sectores e particularmente elevado no sector
empresarial. A taxa anual de crescimento é bastante superior a da média
europeia o que permite optimismo relativamente a este indicador

» Saliente-se o facto de cerca de 44% dos investigadores portugueses serem
mulheres, valor s6 ultrapassado em alguns dos 10 paises que entraram para
a Unido Europeia recentemente.

* A introdugéo da avaliagdo de instituicbes e projectos de investigagdo por
peritos estrangeiros muito contribuiu para a melhoria da qualidade da
investigacéo cientifica nacional, assim como para a respectiva
internacionalizagéo.

* A mobilidade dos estudantes, sobretudo a nivel de pés-graduacédo e de pos-
-doutoramento, também deu um contributo importante para a
internacionalizagéo.

* A participacdo em redes de investigacdo nacionais e internacionais constitui

uma forma de internacionalizagdo e favorece a inovagao.
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» Tendo em conta a analise feita do desenvolvimento dos paises com bom
desempenho na economia do conhecimento, podemos definir como motores
de mudanga para a economia baseada na inovagdo os seguintes factores:

— Globalizagdo e competicdo no mundo dos negocios;

— Alteracdo demografica, desenvolvimento social e valores;
— Desenvolvimento sustentado;

— Conhecimento, competéncia e respectiva gestao;

— Tecnologia como motor da inovacéo;

— Networking.

» Os Programas Operacionais (programas financiados pelos fundos estruturais
da Unido Europeia) tiveram um papel fundamental no processo de
transformagdo do sector da ciéncia e da tecnologia portugués. O CIENCIA foi
o primeiro do sector e exigiu um esforgo de adaptagdo quer da parte da
Comissao Europeia, que teve de introduzir alteragbes nos regulamentos para
poderem ser aplicados no nosso pais, quer das Instituicbes e Comunidade
Cientifica que tiveram de conviver com normas rigidas e estranhas a forma de
gestdo a que estavam habituadas.

» Portugal conseguiu assegurar o financiamento através dos fundos estruturais,
apesar da competicdo dos paises recem-integrados na Unido Europeia, para o
proximo Quadro Comunitario de Apoio (IV) que abrange o periodo de 2008-2012.
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« Em matéria de Educacdo, quais sdo os indicadores que evidenciam menor
capacidade da sociedade portuguesa para evoluir para uma economia do
conhecimento?

* No sector da Investigagdo Cientifica e Técnica, quais sdo os aspectos que
evidenciam a diferenga da situagdo portuguesa relativamente aos dois paises
em estudo?

« Do ponto de vista politico qual é a diferenca fundamental entre estes paises e
Portugal, uma vez que as politicas em si sdo semelhantes?
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Os casos apresentados ilustram percursos diferentes com o objectivo
de atingir metas comuns. Os pontos de partida de cada pais em termos de
nivel de desenvolvimento nido sdo substancialmente diferentes, mas a his-
tdria, a cultura, o clima e os povos diferem profundamente. Esses s@o certa-
mente os factores determinantes da capacidade de mudanga de cada um.

Ao longo das secgdes anteriores ¢ nesta mesma, seleccionaimos um
conjunto de indicadores para tentar entender as razdes que levam Portu-
gal a manter-se na cauda da Europa, apesar do apoio financeiro recebido
da Unido Europeia, ao longo de 15 anos, enquanto paises como a Irlanda
e a Finlandia, mais pequenos que Portugal, sem matérias-primas de grande
valor econémico e partindo de niveis de desenvolvimento semelhantes
conseguiram tornar-se em economias florescentes ocupando lugares de

relevo nos rankings mundiais.

RECURSOS HUMANOS ALTAMENTE QUALIFICADOS

Ja anteriormente se referiu como a educagdo é um dos factores mais
importantes do desenvolvimento.

O grafico I apresenta a despesa em educag@o em percentagem do PIB.
A fim de balizar os valores dos trés paises referidos, incluem-se tam-
bém os Estados Unidos da América, o Japao e a média da Unido Europeia
a 25 paises.

Como se observa, a despesa total de Portugal em educagdo, tanto publi-
ca como privada, pouco difere da Finlandia, que é a mais elevada, embora, a
despesa total com o ensino superior seja mais baixa. Se acrescentarmos a
estes dados a elevada percentagem de abandono escolar durante o ensino
basico (> 40%) e o facto de grande parte dos candidatos ao ensino superior
ndo conseguir alcancar 0os minimos necessarios para entrar na universida-
de, a situagdo ¢ ainda mais grave, requerendo uma politica enérgica de
melhoria dos ensinos basico e secundario e a criagdo de condigdes para
que os melhores e mais qualificados se fixem no pais.

O recente relatorio dos peritos da OCDE — «Review of national policies

for education — Tertiary education in Portugal, examiners’ Report», 2006 —
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que fizeram a avaliacdo do ensino superior em Portugal foi bem preciso nas
suas conclusdes relativamente as insuficiéncias do ensino secundario: «{...]
As deficiéncias na qualidade do ensino de terceiro nivel estdo ligadas aos
problemas de qualidade que se encontram ao nivel do ensino secundario»

(tradugdo dos autores).

Portugal Irlanda Finlandia EU-25 EUA Japao

B Educacéao Terciaria Despesa Publica
O Educagéo Terciaria Despesa Privada
B Todos os niveis de Educacao Despesa Publica
O Todos os niveis de Educacao Despesa Privada

Fonte: CE-Eurostat — Key Figures 2005.

Para além do ensino secundario, o que parece distanciar-nos mais de
paises como a Irlanda ou a Finlandia sdo aspectos relacionados com a edu-
cagdo basica, designadamente a falta de interesse dos estudantes por maté-
rias fundamentais para a aprendizagem de base tecnoldgica, como a
Matematica, a Fisica ¢ a Quimica.

Como foi mencionado antes, o cuidado que a Irlanda e a Finlandia
colocam na formacgdo de professores ¢ muito elevado, com processos de
avaliacdo da capacidade docente, perfeitamente institucionalizados ¢ acei-

tes. Por outro lado, a formacdo docente ¢ longa (300 a 350 créditos na
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Finlandia), promovendo uma preparagdo abrangente que permita aos pro-
fessores desempenhos em diversas estruturas e niveis de ensino. Em Por-
tugal, a formagdo de professores, embora institucionalmente estruturada,
ndo tem sido capaz de imprimir ao ensino secundario a qualidade deseja-
da. Por outro lado, ndo ha incentivo a actualizagdo de conhecimentos nem
avaliagdo periddica das capacidades lectivas, ao contrario do que sucede
nesses paises.

Quanto ao ensino de orientagdo profissional ndo universitario pode
verificar-se que os trés paises em confronto tém solugdes comparaveis,
embora com diferencas substanciais no que a Finlandia diz respeito. Em
Portugal, as opgdes profissionais podem ser feitas tanto no ensino se-
cundario, nas escolas vocacionais ¢ profissionais tuteladas pelo Ministé-
rio da Educacao, entre os 15 e os 18 anos, como no ensino pds-secundario
em centros de formagdo tutelados por varios ministérios, a partir dos 17
anos. Na Irlanda, a formacdo profissional faz-se a nivel pds-secundario
(Post Leaving Certificate Vocational Education), a partir dos 17 anos. Ja&
na Finlandia, a formagdo de caracter profissional tem inicio mais tarde, a
partir dos 20 anos na Nonterciary education. Esta entrada na formacéo
profissional um pouco mais tarde pode traduzir a necessidade de assegu-
rar formagdo basica solida e abrangente a todos os cidaddos antes de os
preparar para uma profissdo em particular. Também na Finlandia, os estu-
dantes entram na universidade aos 19/20 anos, mais tarde que em Portugal
e na Irlanda, onde essa entrada ¢ aos 18 anos. Talvez esta diferenga con-
tribua para a maior maturidade dos estudantes a entrada no ensino tercia-
rio, com maiores garantias de sucesso na formagdo, ndo s6 porque o0s
jovens estardo mais bem preparados, com devem assumir a sua passagem
pelo ensino superior com mais maturidade, depois de ter ultrapassado as
diversas etapas do ensino bésico e secundario, que somam mais um a dois
anos do que em Portugal.

Ainda dentro dos aspectos ligados ao ensino, ha duas questdes em que
Portugal surge como fortemente perdedor e que tém certamente influéncia
marcada na capacidade a nivel nacional para o desempenho de fung¢des que
exigem formacdo avangada de recursos humanos. Sdo elas:

« A taxa de abandono do sistema educativo a saida do ensino secunda-

rio de quase 40%;
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+ A percentagem de estudantes do ensino tercidrio relativamente
a totalidade dos estudantes em todos os graus de ensino de apenas
18,3%.

Se grande parte da populacdo jovem, candidata ao ensino superior, de-
cide abandonar os estudos, contribuindo para a reduzida percentagem de
potenciais licenciados, a possibilidade de reforgar a capacidade nacional
para o desempenho de actividades altamente especializadas ou exigindo
conhecimentos avancados estd muito comprometida.

Quanto ao ensino superior, e sem querer avancar opinides sobre um
tema que sera mais amplamente debatido noutro capitulo desta coleccgao,
talvez se venha a concluir que o Pais estd a pagar o preco de uma politica
sem definicdo de prioridades para os jovens licenciados. Todos somos tes-
temunhas dos reflexos que algumas politicas de ensino superior estao a ter
actualmente, nomeadamente na escassez de médicos e de enfermeiros. Mas
ndo sera so aqui que os resultados tém sido negativos. A auséncia de crité-
rios de criagdo de vagas no ensino superior com base nas disponibilidades
de emprego futuro ou na perspectiva de desenvolvimento de novas areas
de actividade econdémica criou um extenso grupo de licenciados com graves
dificuldades de inser¢ao no mercado de trabalho.

Por outro lado, tendo em conta que o nivel cultural do pais ¢ baixo, faz
falta uma informacdo dirigida a populagdo em geral sobre as carreiras que
carecem de profissionais. Os jovens necessitam de orientagdo e, com fre-
quéncia, a familia ndo tem capacidade para lha dar. Os Brasileiros fazem pas-
sar mensagens deste tipo através das telenovelas, mas em Portugal ndo se
retira partido da enorme audiéncia que as nossas telenovelas para jovens
estdo a alcancar para, de forma subtil, lhes passar mensagens de interesse.

Um dos aspectos que ¢ frequentemente apontado como negativo no
desenvolvimento econémico do Pais ¢ a auséncia de flexibilidade dos sis-
temas e das estruturas. Nesse capitulo, estd em discussdo nova legislagdo
laboral, baseada na existente na Dinamarca, que suscita grande reacgdo
por parte dos sindicatos. Neste aspecto, as universidades gozam de uma
autonomia de funcionamento que lhes deveria permitir serem lideres, por
exemplo, na flexibilizagdo das matérias ministradas nos seus cursos. Escre-
vemos atras que a Irlanda introduziu disciplinas ligadas a actividade em-

presarial nos seus cursos, mesmo nos de formagdo basica ou média. Ou
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seja, o sistema de ensino reconheceu que hé ferramentas que devem figu-
rar no curriculo de qualquer individuo que estd a ser preparado para o
mercado de trabalho. Outro exemplo sera o de introduzir nos curricula do
ensino superior matérias que permitam aos estudantes familiarizar-se com
arecolha de informagao cientifica actual e credivel no seu campo de forma-
¢do. De facto, ha cerca de 10 anos que a populagdo académica, em Portu-
gal, pode consultar gratuitamente a Web of Knowledge, sistema de
informagdo multidisciplinar que permite, através de pesquisa em bases de
dados, identificar referéncias bibliograficas de artigos cientificos publica-
dos nas revistas internacionais de maior relevo em todas as areas cientifi-
cas. No entanto, a percentagem de alunos que utiliza esta ferramenta ¢
ainda reduzida. A situacdo mantém-se, mesmo ap6s terem sido estabeleci-
das ligacdes através da rede entre as referéncias bibliograficas e grande
numero das versdes electronicas das revistas citadas, embora a nivel de
pos-graduacdo os estudantes sejam estimulados a usar estes instrumen-
tos. Curiosamente, a pesquisa na Internet ¢ muito incentivada desde o
ensino basico e secundario. Neste campo, a formagdo adquirida serd muito
importante para permitir distinguir o trigo do joio, numa abundéancia de
informagdo sem etiquetas de classificagdo quanto a veracidade e qualida-
de. Devem ser inimeros os exemplos que os professores podem citar de ter
solicitado aos seus estudantes pesquisas na Internet com resultados, por
vezes inacreditdveis, em termos de boa e mé qualidade da informacao reco-
lhida. A capacidade critica ¢ fundamental no actual ambiente de supera-
bundancia de informacgdo acessivel.

Como também foi referido atrés, os Portugueses demonstram apeténcia
para as novas tecnologias que trazem evidente melhoria para a sua qualida-
de de vida, sendo possivel que sejamos especialistas na utilizagdo de tecno-
logia cujo custo de acesso ndo seja demasiado elevado. Veja-se o exemplo
do uso dos telemoveis em Portugal. Nao somos fabricantes, embora possa
haver alguns componentes produzidos no Pais. Contudo, somos dos paises
europeus com cerca de um telemodvel por habitante. Isto demonstra a facili-
dade com que aderimos as novas tecnologias, delas tirando o melhor parti-
do possivel. Quando se estima que o uso de computador pessoal é ainda
baixo entre nds, isso deve-se menos ao pouco interesse que a sua utilizacdo

desperta, mas mais ao elevado custo que ainda hoje atingem no mercado. Os
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computadores actualmente disponiveis trazem consigo tecnologia cada vez
mais avancada, podendo desempenhar fungdes de enorme utilidade, em
especial no que se refere as comunicag¢des. O mercado dos portateis, muito
procurados por estudantes do ensino superior, empresarios, quadros técni-
cos superiores de empresas e do Estado, tem crescido de forma muito signi-
ficativa. Isso tem feito com que os pregos ndo estejam a baixar tanto quanto
seria desejavel no que se refere a maquinas novas. Contudo, os computa-
dores de séries anteriores que rapidamente ficam obsoletos, estdo a ser
disponibilizados a custos muito baixos, podendo esta situacdo ser favora-
velmente explorada por particulares ou por entidades que se dediquem a
melhorar a formagdo dos cidaddos em geral em novas tecnologias. Estas
sdo de um modo geral apelativas, mesmo para as geragdes mais seniores,
que em alguns casos podem ter no computador pessoal uma companhia e
uma forma de comunicagdo com o mundo em geral e com amigos e familiares
distantes, insubstituivel tanto no custo como na manutencdo. Haja a von-
tade politica e da parte das empresas de criar os mecanismos necessarios:
facilidade de acesso a computadores fora de mercado mas ainda de elevada
capacidade, facilidade de acesso a Internet a baixos custos para cidaddos
singulares ou organizados em associa¢des que se dediquem a divulgacao
do uso das novas tecnologias.

Apesar dos constrangimentos financeiros das familias, a Internet pe-
netrou em casa dos Portugueses, como se pode verificar pelo quadro
onde se apresentam dados relativos @ UE-25 e a um conjunto de paises
com os quais nos comparamos frequentemente a fim de nos situarmos.
Note-se que a penetracdo estd muito dependente da disponibilidade e do
prego das telecomunicagdes. O facto de o acesso através de telemovel e
ligacdo de banda estreita apresentar uma percentagem mais elevada do
que a média europeia e do que qualquer dos outros paises referidos no
quadro I, provavelmente, deve-se a forte penetragdo dos telemoveis em
Portugal e destes virem equipados com ligacdo GPRS e a publicidade para
a sua utilizag¢do ser estimulante.

Por outro lado, pode dizer-se que a apeténcia da populacido pelas no-
vas tecnologias tem sido mais motivada pelo prazer que delas se tira do
que por aspectos profissionais, embora estes acabem sendo indirecta-

mente beneficiados.
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Utilizando uma Utilizando um modem Utilizando um telemével
(1) ligagao de e uma linha de telefone e uma ligagao de banda
banda larga normal ou ISDN estreita (WAP, GPRS, etc.)

PT 20 12 9
EL 1 21 1
ES 21 15 2
IE 7 38 2
FI 36 15 -
EU-25 23 26 4

™ As categorias apresentadas ndo sdo mutuamente exclusivas.

Fonte: Key figures on Europe. Statistical Pocketbook 2006, Eurostat.

Se analisarmos agora o que se passa relativamente as empresas, verifi-
camos que as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo tém uma penetra-
¢do que ndo varia muito com os paises. Portugal ¢ o que se afasta mais,
apresentando uma percentagem inferior de empresas com acesso a Internet
e com pagina ou sitio na Internet. Estes valores estdo em consonancia com
a fraca percentagem de recursos humanos altamente qualificados nas em-
presas, que sendo conhecedores da importancia das tecnologias para a
competitividade, sejam capazes de promover o seu uso, quer na producao,

quer na gestdo, e particularmente no marketing.

) Acesso a Aces'so é~lnternet através Empre's.as com pagina
Internet duma ligagao de banda larga ou sitio na Internet
PT 81 63 37
EL 92 44 56
ES 90 76 43
IE 92 48 60
FI 98 81 76
EU-25 91 63 61

™ Abrange todas as empresas com 10 ou mais, das seccdes NACE: D, F G, H (apenas
os grupos 55.1 e 55.2), I, K e O (apenas os grupos 92.1 e 92.2).

Fonte: Key figures on Europe. Statistical Pocketbook 2006, Eurostat.
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O grafico Il evidencia que a percentagem de recursos humanos altamen-
te qualificados, que esta envolvida em actividades de I&D, ¢ bastante redu-
zida, situando-se bem abaixo da média europeia. Uma das razdes que podera
estar na base desta situacdo ¢ o facto de a carreira de investigador ser
pouco atractiva por ndo proporcionar emprego. Com efeito, sendo as activi-
dades de 1&D quase totalmente financiadas pelo sector publico e tendo em
conta a situagdo econdmica que o Pais vem atravessando, com restrigdes a
contratagdo de pessoal pago com dinheiros publicos, torna-se evidente
que a fixacdo de investigadores ndo ¢ facil, gerando-se uma situacdo de
estrangulamento da contribui¢do da ciéncia e da tecnologia para a inova-

¢do e, consequentemente, para a economia do conhecimento.

25

20,3
20

15

15 | 13,8

10 7.8

Portugal Irlanda Finlandia EU-25

Fonte: CE-DG Investigagdo, Key Figures 2005.
Dados: Eurostat/OECD.

Para tornar completo o quadro comparativo entre Portugal e os parcei-
ros da Unido que elegemos como modelos, observe-se no grafico III que,
quanto ao numero total de investigadores, Portugal parece estar numa po-
si¢do confortavel com mais do dobro dos investigadores da Irlanda e meta-
de dos da Finlandia.

E possivel que isso se deva ao facto de Portugal ter considerado, para
as analises estatisticas, como sendo investigadores os bolseiros que actual-
mente desempenham grande parte das tarefas que a actividade de 1&D

envolve.

GRAFICO 1l

Percentagem
de mao-de-
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te qualificada,
empregada
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relativamente
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Admitindo essa decis@o, Portugal apresenta, conforme se pode ver no
grafico I'V, uma taxa de crescimento anual médio aparentemente promissora,
como alias ja tinhamos anteriormente comentado a propoésito das caracte-
risticas da comunidade cientifica. Esta taxa estaria em linha com o esfor¢o
iniciado com os programas operacionais que promoveram a criagdo de no-

vas unidades de I&D e, mais tarde, dos Laboratorios Associados.
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Fonte: Eurostat.

A nossa taxa de crescimento ¢ mesmo superior a da Irlanda, a média da
dos paises da Europa dos 25, dos EUA e do Japdo. A verificarem-se estes
valores, o acréscimo de investimento em capital humano dedicado a inves-
tigagdo, condi¢do absolutamente essencial para que as metas de progresso
no conhecimento e consequentemente no desenvolvimento tenham possi-
bilidades de virem a ser atingidas, estara a ser assegurado.

Analisando, ainda em termos comparativos, a distribui¢do dos investi-
gadores por sector de actividade (grafico V), verifica-se que enquanto Por-
tugal tem os seus investigadores ligados maioritariamente ao ensino superior,
sendo muito menor a percentagem do sector empresarial e do Governo, os

restantes paises apresentam dados que revelam o grande envolvimento do
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sector empresarial. Entenda-se por «Governo» o que nas estatisticas da
Uniao Europeia ¢ indicado com essa designacdo e que nio corresponde de

facto ao Governo da Republica mas sim a totalidade dos sectores financia-

dos pelo Estado, excluindo o ensino superior.
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Justamente por Portugal ter comegado com taxas de emprego cientifico
tdo reduzidas no sector empresarial ¢ que a taxa de crescimento anual
médio sobe tdo marcadamente acima da mesma taxa nos restantes paises
referidos nos graficos. O grafico VI mostra que, no sector do Governo, a
nossa taxa de crescimento ndo difere muito da dos nossos parceiros, o que
podera ser reflexo das politicas actuais de tendéncia para ndo estimular o

crescimento do sector publico.
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Taxa de cresc. anual médio (1997-2003) no sector Ens. Superior

Fonte: Eurostat.

Ha ainda um aspecto a salientar que diz respeito a participagdo das
mulheres na ciéncia. Ja foi afirmado que bastaria que o nimero de inves-
tigadoras igualasse o de investigadores para que a meta da «Estratégia
de Lisboay, relativamente ao nimero de investigadores necessarios fos-
se atingida, na Europa. De facto, mesmo considerando que os dados
relativos a intervengao feminina em todas as profissdes mostram acentu-
ado crescimento e convergéncia para o equilibrio entre géneros, no sec-
tor da investigacdo cientifica e tecnologica essa situagdo esta longe de
ser atingida.
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Nota: Decomposicdo ndo disponivel para os USA.
Fonte: CE-DG Investigacdo, Key Figures 2005.
Dados: Eurostat/OECD.

Mesmo considerando que a percentagem de estudantes na educacdo
terciaria € reduzida, a questao dos baixos nimeros de investigadores deve-
se ndo a falta de candidatos a carreira de investigagdo mas sim a falta de
oportunidades de emprego. De facto, a politica de formagao avangada de
recursos humanos que, desde ha varios anos, tem vindo a financiar anual-
mente cerca de um milhar de novas bolsas de doutoramento, ndo tem criado
as contrapartidas necessarias em termos de criacdo de postos de trabalho
para os recém doutorados e potenciais investigadores. Se ndo vejamos:

« No sector publico, institui¢des de I&D véem os seus quadros enve-
lhecer sem que haja novos elementos que continuem os trabalhos em
curso, mesmo quando estes sdo classificados de Muito Bom e Exce-
lente. H4 mais de uma década que a investigagdo se faz, em grande
parte, a custa de bolseiros que, alias, tém feito bom trabalho reconhe-
cido e premiado internacionalmente. No entanto, muitos destes bol-
seiros de pos-doutoramento estdo a chegar aos quarenta anos, sem
terem emprego;

« A maior parte do sector empresarial ndo investe em actividades de
1&D, nem tdo pouco acredita na mais valia que lhes pode dar a con-

tratacdo de pessoal altamente qualificado. As tentativas de inserir
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doutorados nas empresas ndo tiveram grande éxito e ndo foram pu-
blicados resultados de avaliacdo do impacto ou da auséncia deste,
desses programas;

« O sector privado sem fins lucrativos ¢ demasiado reduzido para alte-
rar a situagdo, embora conte com institui¢des de reputacio internaci-
onal e tenha vindo a aumentar nos ultimos anos;

« A Administragao Publica, em permanente reforma desde héa décadas,
ndo cria lugares para doutorados, nem mesmo nas institui¢gdes de
ensino superior, ndo profissionaliza a gestdo nos organismos, nem
cria mecanismos que permitam valorizar o conhecimento. Apesar das
melhorias trazidas pela introdug@o das novas tecnologias, continua
a ter dificuldade em dar resposta satisfatoria a grande parte das inte-
racgdes com o sector produtivo e com o cidaddo em geral.

Provavelmente, ¢ esta incapacidade de tirar partido do investimento efec-
tuado que nos distingue dos outros paises como a Irlanda e a Finlandia,
que partiram de situacdes semelhantes & nossa mas foram capazes de apro-
veitar os apoios dos Fundos Estruturais para atingir e até ultrapassar os
paises que financiaram o seu desenvolvimento.

A questao do desaproveitamento da mao-de-obra qualificada nao ¢é ex-
clusiva da carreira de investigagdo, embora aqui se faga sentir de forma
acentuada. Claro que ha aspectos que podem justificar esta situacdo e que
estdo intimamente ligados & fraca expressdo do crescimento econémico.
Mas desde ha décadas que se tem sentido falta de visdo estratégica e de
politicas que a nivel nacional permitam desenvolver as areas carenciadas

em desfavor das que se caracterizam por excesso de oferta de formagao.

POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

A coordenagdo das politicas de C&T ao nivel da Unido Europeia traduz-
-se pela adopgdo de estratégias nacionais que ndo diferem muito umas das
outras, visto terem objectivos semelhantes.

Todavia, os investimentos efectuados em Portugal diferem notoriamente

dos da Finlandia e da média da UE-25, como se pode verificar no grafico VIII.



CaPiTULO 4 | COMPARACAO DOS DADOS APRESENTADOS

4,00

3,50 - 3,38 3,38 3,43 3,48 3,51

3,00 ~
2,50 -

2,00 1 186 1,89 1,90 1,90 186

Percentagem

1,50

1,00
0,50
0,00
2000 2001 2002 2003 2004
Ano

B Portugal O Irlanda M Finlandia O EU25

Fonte: OCDE/OECD, Eurostat.

As diferengas também se situam ao nivel da execugdo, que depende de
medidas decididas em cada um dos paises, de acordo com o respectivo
enquadramento econdmico, social e cultural.

Afinal, os trés paises-alvo do presente estudo foram beneficiados pe-
los investimentos dos Fundos Estruturais, em maior ou menor propor¢ao.
No entanto, Portugal parece ser o que menos beneficiou de tal investimen-
to, situacdo que se espera se altere no futuro préoximo.

A Irlanda, a partir de 1985, encetou medidas que vieram a dar os seus
frutos cerca de uma década mais tarde. A criacdo de uma agéncia, a EOLAS,
para promogao do desenvolvimento de um plano nacional de ciéncia e tec-
nologia e de uma agéncia para o desenvolvimento industrial, a IDA, terdo
desempenhado papéis fundamentais para que o «milagre irlandés» fosse
possivel. Ainda na Irlanda, passados 20 anos desde que os primeiros pas-

sos foram dados, continua a haver planos de desenvolvimento que apon-
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tam metas e definem estratégias, as quais devem ter atravessado sucessi-
vos governos e diversas orientagdes politicas.

Na Finlandia, se o periodo de maior sucesso da sua historia teve inicio
em 1995, a sua preparacao terd comecado possivelmente uns 10 anos antes,
eventualmente na mesma altura em que a Irlanda deu inicio ao seu processo
de desenvolvimento atras citado. Sucede que, tal como na Irlanda, a defi-
ni¢cdo das politicas nacionais de ciéncia e tecnologia e inovagao sao for-
muladas superiormente por um conselho directamente tutelado pelo
Primeiro-ministro e no qual t€ém assento os ministros da Ciéncia e da Indus-
tria e Inovagao.

Em Portugal, a renovagdo e o impulso dados a Ciéncia e Tecnologia
tiveram inicio cinco anos mais tarde que nos outros dois paises, a partir dos
anos 90. Sucede, porém, que, ao contrario do que sucedeu na Irlanda e na
Finlandia, s6 muito recentemente surgiu, com o Plano Tecnologico Nacio-
nal, uma defini¢do clara quanto a politica nacional de inovagéo envolvendo
praticamente todos os ministérios. A defini¢do de areas prioritarias tem es-
tado ausente nos programas e na actuagdo dos sucessivos governos, nao
permitindo a aplicagdo diferenciada dos recursos em areas onde a capacida-
de nacional é mais competitiva. Em Portugal, foram criadas agéncias, a FCT
e a ADI, através das quais sdo afectados investimentos tanto as institui-
¢Oes publicas e privadas sem fins lucrativos, como as proprias empresas.
Esses investimentos tém sido dirigidos, nomeadamente, a projectos de in-
vestigacdo de elevada qualidade mas sem que, necessariamente, contribui-
ram para a valorizagdo social e econémica da sociedade em geral.

Também entre nés foram criados inimeros incentivos a formagao avan-
cada, alguns em parceria com o meio empresarial. Mas é nas empresas, ao
contrario do que tem sucedido na Irlanda e na Finlandia, que ainda ndo sdo
reconhecidas as vantagens do investimento nesses recursos altamente
qualificados, em particular doutorados.

Em matéria de incentivos fiscais as empresas com actividades de 1&D,
apesar de algumas interrup¢des ou mudancas de estratégia, Portugal tem
sido um aluno razoavel. Mas ainda aqui a variabilidade de politicas segui-
das até agora ndo tem estimulado o investimento.

Uma das politicas que ndo tem sido suficientemente explicita ao longo

das ultimas décadas diz respeito a incentivos que promovam o regresso dos
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investigadores portugueses que, em alguma fase da sua vida, se fixaram no
estrangeiro. Os poucos programas criados foram tdo pouco atraentes que
ndo tiveram éxito. De facto, se ndo conseguimos fixar os excelentes finalis-
tas, oriundos dos cursos que mais contribuem para a inovacdo, estranho
seria que oferecéssemos condic¢des suficientemente atractivas para que in-
vestigadores usufruindo de boas condigdes de trabalho nos paises em que
se estabeleceram se dispusessem a troca-las por ofertas precarias e pouco
generosas num pais em que o tempo parece nao ter valor.

A Europa tem desenvolvido, como seria de esperar, inlmeros processos
para atrair os melhores investigadores para as suas instituicdes de 1&D.
O alvo sdo os proprios Europeus, fortemente atraidos pelas oportunidades
oferecidas pelos Estados Unidos da América, mas também os ndo-Europeus
que podem representar uma forca de trabalho altamente qualificada, e para
quem as condic¢des oferecidas na Europa sdo igualmente atraentes. Uma
das iniciativas criadas a nivel europeu para esse efeito foi a Rede Europeia
de Centros de Mobilidade de Investigadores, ERA-MORE, apoiada pelo
Portal Europeu da Mobilidade de Investigadores, ligado a portais nacionais
similares, nos quais se pretende esteja disponivel informagéo sobre oportu-
nidades de investigacdo, bem como outra que possa ajudar a integracdo de
estrangeiros, como legislagdo relativa a fixacdo de cidaddos estrangeiros,
direitos e deveres, designadamente em termos de seguranga social, obriga-
¢oes fiscais, etc.

Portugal também estd a participar nesse esforco de integracdo de
cientistas estrangeiros. Integra a rede ERA-MORE com 15 Centros de
Mobilidade, na sua maioria localizados nas universidades e disponibili-
za no Portal Nacional da Mobilidade de Investigadores cujo enderecgo ¢
www.eracareers.pt, informacédo util para estrangeiros que pretendam fixar-
-se em Portugal e sobre varios aspectos da vida profissional, social e cultu-
ral que possam pesar na decisdo a tomar relativamente ao destino a escolher.

Em resumo, Portugal, como atras foi dito, passou a investir mais em
Ciéncia e Tecnologia, a partir da década de 90.

O tempo sera ainda curto para esperar resultados palpaveis. Sobretu-
do contando que esses resultados se medem a partir de diversos indicado-
res, ndo sendo os investigadores nestas matérias unanimes quanto a esta

questao.
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Dados como a mortalidade infantil em Portugal, que no periodo de 1960
a 2003 baixou de 77,5 por mil para 4,1 por mil, sendo um bom indicador de
progresso, ndo conta para medir evolugdo tecnologica. Apesar disso, ¢é
interessante referir que Portugal foi o Pais europeu que mais baixou a sua
taxa de mortalidade infantil entre 1985 ¢ 2001. Contudo, se temos baixa
mortalidade infantil, para além do progresso social que isso representa (me-
lhores condigdes de salubridade e melhores cuidados de saude primarios),
sera também porque sabemos aplicar com eficiéncia as tecnologias disponi-
veis em especial no que se refere a sobrevivéncia de bebés prematuros.

Apesar dos valores e graficos apresentados, que ndo favorecem a ima-
gem de Portugal, houve evolugdo positiva e temos condi¢des de atingir um
patamar de desenvolvimento que nos coloque pelo menos a «meio da tabe-
la», relativamente aos nossos parceiros europeus.

Com efeito, existem actualmente focos de criagdo de conhecimento
novo em areas especificas que nos representam favoravelmente no pano-
rama internacional, visiveis nomeadamente através do aumento da repre-
sentagdo de portugueses nas publicacdes cientificas de maior reputagdo
anivel mundial.

Noutras areas, como em alguns sectores das Ciéncias da Satde, Portu-
gal tem sido considerado referéncia incontornavel. Recentemente, uma
das investigadoras responsaveis por um grupo de investigacdo sobre a
malaria foi alvo de distingao excepcional pela European Science Founda-
tion, na atribui¢do, em 2004, de financiamento pelo EURYT, European Young
Investigator Award, tendo o projecto submetido sido distinguido em pa-
ralelo com mais 24, de entre um vasto numero de candidaturas de jovens
investigadores em todo o mundo. De facto, ao EURYI podem concorrer
investigadores de fora da Europa, desde que o seu trabalho esteja a ser
desenvolvido em institui¢des de acolhimento europeias, condi¢do neces-
saria do seu regulamento.

Portanto, ha motivos para manter uma atitude optimista quanto ao de-
senvolvimento do SCTN, sobretudo se for possivel aumentar os niveis de
desenvolvimento atingidos até agora e poder contar com a aplicagdo dos
fundos estruturais, como parece estar assegurado para o IV QCA.

Voltando ao ja mencionado relatorio dos peritos da OCDE publicado em

Dezembro de 2006, refira-se que a opinido nele vertida refor¢a a ideia de
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cooperacdo obrigatdria entre o sistema de educagdo tercidrio e os respon-
saveis da formulagdo da politica de C&T. Entre as recomendagdes referidas

gostariamos de citar as seguintes (tradugdo dos autores):

Criar redes de centros de investigagdo e, simultaneamente, redu-
zir o numero actual de Unidades de |&D (recorda-se que séo 422);

Tornar ainda mais competitiva a distribuicdo dos fundos, mantendo
as avaliagdes internacionais cuja influéncia na politica de selecgéo
deve ser reforgada;

Rever a politica de incentivos fiscais as empresas com R&D;

Adoptar instrumentos mais activos de encorajamento das empre-
sas para investimentos em |1&D, estimulando parcerias de investiga-
¢do com instituicdes de ensino superior e ainda promovendo a
mobilidade entre empresas, universidade e politécnicos.

Se este documento ndo ¢ particularmente original quanto as solu¢des apon-
tadas, tem o mérito de as sintetizar numa perspectiva global de integracdo de
medidas a tomar para que as metas mencionadas no «Compromisso para a
Ciéncia» do MCTES possam ser uma realidade dentro do prazo previsto.

Ainda considerando as perspectivas para o futuro, gostariamos de refor-
car como notas finais, que Portugal, em alguns aspectos particulares, tem
demonstrado elevada capacidade de tirar partido das condigdes favoraveis
que o Pais e o mercado internacional oferecem. Quando atrés referiamos que
os Portugueses demonstram boa apeténcia para os avangos tecnologicos,
deveriamos ter acrescentado que em alguns casos Portugal tem dado ligdes
de progresso e inovacdo. Essa capacidade ndo ¢ seguramente exclusiva de
pequenos grupos, embora haja nichos de desenvolvimento particularmente
acarinhados, onde as ideias tém maior possibilidade de florir.

Em alguns destes grupos o desencadear do processo criativo foi possivel
gragas a intervengdo de elementos com formagdo de ponta obtida no estran-
geiro, como sucedeu, nomeadamente, com as empresas Chipidea do Professor

Epifanio da Franca e YDreams do Professor Antonio Camara, recém-laureado
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com o Prémio Pessoa 2006 que distinguiu a criacdo de uma estrutura empresa-
rial com ligagdo ao meio universitario. Quando o juri com as responsabilida-
des do Prémio Pessoa 2006 da um sinal tdo claro como este, ha que perceber o
seu significado. O prémio incide na capacidade que a universidade teve de
captar investimento para langar uma empresa inovadora de sucesso. Espera-
se que este exemplo frutifique noutras universidades.

Hé que entender que a criacao de estimulos para a inovagao exige, por um
lado, formagao basica so6lida e favoravel, e por outro que os potenciais cria-
dores tenham contactado algures no seu percurso escolar com demonstra-
coes palpaveis de progresso tecnologico. Exemplo disso mesmo ¢ a utilizagao
de computadores com ligagdo a Internet nas escolas do ensino basico (pro-
grama «Internet nas Escolasy), que chegou a quase todo o Pais, ha cerca de
10 anos. E inevitavel que este programa venha a ter reflexos a longo prazo na
formacdo dos estudantes que dele beneficiaram, e que irdo constituir a fonte
da méo-de-obra altamente qualificada de que o Pais necessita.

Hé ainda outros exemplos de parceria bem sucedida universidade-empre-
sa na area da biotecnologia, como por exemplo a Alfama, jovem companhia
farmacéutica dedicada ao desenvolvimento de pequenas moléculas para o
combate as doencas relacionadas com o processo inflamatoério. A Alfama foi
constituida com base em parcerias entre institutos de investigagdo, nomea-
damente alguns Laboratoérios Associados (IBET, ITQB, IMM), laboratérios
em universidades como as universidades de Aveiro ¢ a Nova de Lisboa e
empresas. Esta parceria permitiu tirar o maximo partido do pessoal altamente
qualificado das instituicdes associadas, das instalagdes de excelente quali-
dade que estas dispdem e finalmente da dinamica empresarial dos seus par-
ceiros da industria privada, alguns mesmo sedeados no estrangeiro.

Nao sera possivel que Portugal se torne competitivo em areas relaciona-
das com as industrias que em outros paises ja atingiram niveis de desenvol-
vimento muito substanciais ou que representam investimentos em recursos
naturais ou outros que ndo possuimos com facilidade. Mas em areas tecno-
légicas que exigem sobretudo criatividade, poderemos encontrar formas de
afirmacdo que nos distingam. Veja-se o nosso sistema de Multibanco e a Via
Verde que foram pioneiros a escala mundial.

Como se afirma no Plano Tecnoloégico Nacional, Portugal tem de vencer

o atraso na sua competitividade e produtividade que nos coloca cada vez
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mais baixo nos indices internacionais. Para isso, ¢ fundamental que haja
sustentabilidade politica e sentido de visdo estratégica, para que os proxi-
mos anos sejam aproveitados ao maximo. E ainda necessario mobilizar os

Portugueses para que este projecto de nivel nacional tenha viabilidade.

Sumario

* A despesa total em educagdo de Portugal é superior a da Irlanda e pouco
difere da Finlandia, contrariamente ao que acontece noutros sectores. Mas,
apresentamos uma taxa de abandono do ensino basico superior a 40% e os
estudantes manifestam falta de interesse por matérias fundamentais para a
aprendizagem de base tecnolégica, como a Matematica, a Fisica e a Quimica.

* Relativamente ao Ensino Superior, em Portugal, é de salientar a reduzida
percentagem da totalidade de estudantes de todos os graus de ensino
— 18,3% — que acede a este nivel. Estes valores comprometem a
disponibilidade de mao-de-obra altamente qualificada e a absorgdo da
inovagdo por parte da sociedade em geral.

* No entanto, Portugal tinha, em 2003, mais do dobro de investigadores que a
Irlanda e cerca de metade que a Finlandia, representando respectivamente,
7,8, 15 e 20,3% da populagéo activa dos trés paises.

» Uma das grandes diferengas esta nos valores da despesa de I&D em
percentagem do PIB que, em 2004, representava cerca de dois tercos do valor
da Irlanda e de um quinto do valor da Finlandia, Acresce que a contribuigdo do
sector empresarial para a despesa de I&D era, e ainda é, muito inferior a 50%,
enquanto que nos dois outros paises € superior a este valor.

* A esta situagdo néo sera alheia a opgdo dos dois paises de orientar os fundos
estruturais para incentivar fortemente a investigagdo no sector empresarial
enquanto que Portugal os aplicou fundamentalmente no sector publico.

» Tal como nao sera de desprezar o impacto da coordenagdo que existe,
nesses paises, entre as politicas de educagdo, ciéncia, tecnologia e

economia, contrariamente ao que se tem verificado no caso de Portugal.
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» Apesar dos valores e graficos apresentados, que ndo favorecem a imagem de
Portugal, houve evolugédo positiva e temos condicbes de atingir um patamar
de desenvolvimento que nos coloque a «meio da tabela», relativamente aos
NnoSSOS parceiros europeus.

* Com efeito, existem actualmente focos de criacdo de conhecimento novo em
areas especificas que nos representam favoravelmente no panorama
internacional, visiveis nomeadamente através do aumento da representagdo
de portugueses nas publicagbes cientificas de maior reputagdo mundial e nos
prémios, a nivel internacional, de que tém distinguido jovens investigadores
portugueses

* Um estudo realizado por peritos da OCDE sintetiza, numa perspectiva global
de integracdo, as medidas a tomar para que as metas mencionadas no
«compromisso para a Ciéncia» do MCTES possam ser uma realidade no
prazo previsto:

— Criar redes de centros de investigagdo e, simultaneamente, reduzir o
numero actual de Unidades de |&D (recorda-se que sdo 422);

— Tornar ainda mais competitiva a distribuicdo dos fundos, mantendo as
avaliagbes internacionais cuja influéncia na politica de selec¢do deve ser
reforgada;

— Rever a politica de incentivos fiscais as empresas com R&D;

— Adoptar instrumentos mais activos de encorajamento das empresas para
investimentos em I&D, estimulando parcerias de investigagdo com
instituicbes de ensino superior e ainda promovendo a mobilidade entre
empresas, universidade e politécnicos.

« E ainda necessario mobilizar os Portugueses para que este projecto de nivel

nacional tenha viabilidade.
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PREVISOES DA TABELA EUROPEIA DE
TENDENCIAS DA INOVACAO

A inovagdo é uma prioridade para todos os Estados da Unido Europeia e
para a Comissdo Europeia. O «Primeiro Plano de Acc¢do para a Inovacdo na
Europa», langado pela Comissao Europeia em 1996, incluia, pela primeira
vez, um enquadramento analitico e politico comum para a politica de inova-
¢do na Europa.

A Tabela Europeia de Tendéncias da Inovagdo € uma estrutura gerida
pela Direcgéo de Politica de Inovagdo da Direcgdo-geral Empresa e Inova-
cdo que concretiza a «abordagem de coordenacdo politica abertay estabe-
lecida no Conselho de Lisboa em Margo de 2000. E dirigida aos gestores de
instituigdes e programas de inovacgdo e colige, actualiza e analisa informa-
cdo sobre as politicas de inovagdo a nivel nacional e europeu. Constitui
igualmente um forum europeu para benchmarking ¢ permuta de boas prati-
cas no dominio das politicas de inovagao.

Através do sitio da Trendchart na Internet (www.cordis.lu/trendchart)
tem-se acesso a um conjunto de produtos e servigos de apoio a monitoriza-
¢do da evolugdo dos resultados das politicas de inovagdo a nivel nacional
e europeu. Faremos referéncia, no que se segue, a dados publicados no
Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report: Portugal, 2006
elaborado por Vitor Corado Simdes e publicado pela Comissdo Europeia.

Portugal tem vindo a apresentar ao longo dos anos um crescimento
modesto, sempre abaixo dos 2%, o que inviabiliza a desejada convergéngia
para os padrdes europeus nos tempos mais proximos. O Governo nao se
cansa de afirmar que a inova¢do ¢ fundamental para melhorar a situacao.
O Plano Tecnolodgico traduz a nova politica para acelerar a inovagéo e esta-
belece metas a atingir até 2010.

A comparac¢do dos indicadores do sistema europeu de inovacdo (EIS)
com os resultados em Portugal permitiu identificar trés importantes desafi-
os que o Pais tem de enfrentar:

*  Melhorar as capacidades dos recursos humanos. Este aspecto ¢
considerado um motor de relevo para a inovagéo. Tem havido esfor-
¢o neste sentido, principalmente no ambito da politica educativa

mas a situacdo exige maior esforco, em particular no que diz respeito
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a formagao no seio das empresas. Os resultados tém sido prejudica-
dos por dois obstaculos: deficiente coeréncia e fraco entendimento
estratégico por parte das empresas das vantagens de investir na
formacao. O Eixo 1 do Plano Estratégico ataca o problema do conhe-
cimento tendo ja langado a iniciativa «Novas Oportunidades» diri-
gida a jovens e adultos que abandonaram os estudos sem completar
o ensino secundario (12.° ano de escolaridade). Outras medidas t€ém
sido tomadas tais como melhorar a educagdo basica, criar escolas
tecnologicas e incentivar o empreendorismo nas camadas jovens.
Promover as interaccdes sistémicas entre os actores do Sistema
Nacional de Inovac¢ao (SNI). Os dados existentes evidenciam fraca
cooperagdo entre as Pequenas e Médias Empresas (PME) e reduzi-
do financiamento, por parte das empresas, da R&D desenvolvida
nas universidades, ou seja, ¢ necessario incentivar a cooperagao
entre os sectores publico e privado. Varias medidas tém sido toma-
das para obviar a este problema, algumas das quais mencionadas
ao longo deste Manual mas vale a pena salientar os GAPI (Gabine-
tes de Apoio a Promocdo da Propriedade Industrial) que tiveram
grande sucesso e foram considerados como exemplo de best prac-
tice. O Plano Tecnologico langou em 2007 a iniciativa «Polos de
Competitividade», inspirada no modelo francés que visa promover
a cooperacdo dos diferentes actores para fins especificos.
Melhorar as capacidades das empresas e estimular a emergéncia
de novos actores. O tecido econdmico portugués necessita duma
mudanga estrutural. Para melhorar o desempenho da economia, de-
veria ser incentivada a criagdo de empresas de conhecimento in-
tensivo (tanto nacionais como estrangeiras). O leque de medidas
que visam essa alteracdo ¢ extenso, mas a politica adoptada esbar-
ra com quatro problemas: a auséncia quase total de servigos de
extensdo dedicados as PME (néo apenas no dominio das tecnolo-
gias mas também de aspectos ligados a estratégia, organizagdo e
marketing); a insuficiente interac¢do na concepgdo e gestdo de
medidas e a pressdo tecnologica embebida no sistema; o diminuto
leque de iniciativas com vista a incentivar o emprego de licencia-

dos nas PME e a reduzida atractividade das PME para os jovens
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licenciados; a excessiva exigéncia e escassez de incentivos relati-
vamente a criagcdo de novas empresas baseadas na tecnologia (New
Technology Based Firms — NTBF).

O Plano Tecnolégico procura eliminar as duas tltimas dificuldades. Lan-
¢ou o bem sucedido programa INOV_JOVEM de inser¢do de jovens licenci-
ados nas PME e a medida NITEC de incentivos a criacdo de equipas de I&D
em empresas. Por outro lado, desenvolveu incubadoras de empresas, me-
lhorou os mecanismos de acesso a capital de risco e criou uma rede de
servigos de apoio tecnologico as PME. Contudo, o sucesso destas medidas
esta dependente da capacidade de coordend-las sem o que ndo serdo obti-
dos os resultados esperados.

De acordo com a andlise do Relatorio anteriormente citado, o Plano Tec-
noldgico surge como a solucdo para os problemas de falta de coordenacao
entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e o Ministério da
Economia. Por outro lado, ha uma unica entidade, dependente do Primeiro-
ministro, que gere a sua implementacdo e a do Plano Nacional de Reforma
(aplicagdo da Estratégia de Lisboa) o que parece assegurar uma maior coorde-
nacdo das politicas e sinergia das ac¢des. E ainda cedo para avaliar resulta-
dos, uma vez que poucas medidas foram materializadas e estdo em condigdes
de produzir efeitos visiveis de imediato. Contudo, podem salientar-se a revi-
sd@o do PRIME, aumentando os incentivos a inovagdo das empresas, o pro-
grama INOV_JOVEM para melhorar a capacidade das PME, o Programa Novas
Oportunidades, de aprendizagem ao longo da vida e o novo programa de
financiamento de novas empresas orientadas para a inovagdo.

Os impactos serdo evidentes com a implementa¢do do futuro Programa
Operacional que decorrera de 2007 até 2013.

Em conclusdo, o Relatdrio atras referido, sugere trés orientagdes para a
politica futura que referimos de forma resumida: incremento da abordagem
horizontal coordenada da politica de inovacdo; desenvolvimento de medi-
das sistémicas orientadas para a cooperagdo que combinem abordagens
bottom-up e top-down a fim de encorajar o aumento das interac¢des entre
os diferentes actores do SNI; finalmente, aumentar as capacidades indivi-
duais das PME (no que diz respeito a estratégia, organizagdo, marketing e
tecnologia) e promover a emergéncia de novas empresas de conhecimento

intensivo, nacionais e estrangeiras.
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Sumario

* A Tabela Europeia de Tendéncias da Inovacdo é uma estrutura dirigida aos
gestores de instituicbes e programas de inovagdo que colige, actualiza e
analisa informagdo sobre as politicas de inovagdo a nivel nacional e europeu.
Constitui, igualmente um forum europeu para benchmarking e permuta de boas
praticas no dominio das politicas de inovagdo. Através do respectivo sitio na
Internet (www.cordis.lu/trendchart) tem-se acesso a um conjunto de produtos e
servigos de apoio a monitorizagdo da evolugcdo dos resultados das politicas de
inovagdo a nivel nacional e europeu.

* Portugal tem vindo a apresentar, ao longo dos anos, um crescimento modesto,
sempre abaixo dos 2%, o que inviabiliza a desejada convergéncia para 0s
padrbes europeus, nos tempos mais préximos.

* O Pais enfrenta trés desafios: melhorar as capacidades dos recursos humanos;
promover as interacgées sistémicas entre os actores do Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI); melhorar as capacidades das empresas e estimular a
emergéncia de novos actores.

* O Plano Tecnolégico parece assegurar uma maior coordenagéo das politicas e
sinergia das ac¢bes. Embora seja cedo para avaliar resultados, podem salientar-
-se a revisdo do PRIME, aumentando os incentivos a inovagdo das empresas, o
programa INOV_JOVEM para melhorar a capacidade das PME, o programa
Novas Oportunidades, de aprendizagem ao longo da vida, e o novo programa
de financiamento de novas empresas orientadas para a inovagdo. Os impactos
serédo evidentes com a implementacdo do futuro Programa Operacional que
decorrera de 2007 até 2013, mas estas medidas permitem ter uma atitude

optimista relativamente ao futuro desempenho da economia do Pais.
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