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INTRODUCAO

H& um hoje um consenso alargado relativamente ao papel da Ad-
ministragéo local no desenvolvimento econdémico do Pais. Outro con-
senso é a ideia de que a inovacdo e o conhecimento se tornaram 0s
catalisadores desse mesmo crescimento sustentado. Neste traba-

lho apresentar-se-ao roteiros tedricos e de execugcdo do papel da
Administracé@o local no desenvolvimento econdmico. Na antiga eco-
nomia, as fun¢gBes dos actores subnacionais eram fortemente estru-
turadas por provisdes de infra-estruturas comuns e construcdo das
mesmas. Com o advento da mudancga tecnolégica, a administracédo
local torna-se, devido a proximidade com os agentes econdmicos e
populagdes, um interlocutor central na gestdo da inovagdo e do em-
preendedorismo. Por outro lado, a difusdo da economia do conheci-
mento coloca a Administracao local um desafio para si prépria e para
a sua modernizacao, assistindo-se por isso a novas interaccdes en-
tre tecnologia e formas de governo norteadas pela eficiéncia e pela
reducéo dos custos. Esta dupla face de promotor do desenvolvimento
e de indutor de novos modelos de autogestdo centrados na inovacao
serd a discussado explanatéria deste documento.
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1

A GESTAO DA
ADMINISTRACAO
LOCAL:
ESTRUTURA

E EVOLUCAO

Questbes-Chave

Quais as razfes que sustentam a importancia da historia e evolugcdo do

municipio para compreender as relagdes entre poder local e poder central?
Qual o impacto da dinamica centro-periferia na prossecucdo da gestao
publica autarquica?

Que modelo de administragdo local existe em Portugal?

Como deve ser orientado um novo paradigma de gestdo autarquica?



Relacdo poder
local e poder
central
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EVOLUCAO DA ADMINISTRAGCAO LOCAL
EM PORTUGAL

Histéria do municipio: das origens ao Estado Novo

O poder local hoje é reconhecido maioritariamente como um dos princi-
pais eixos de promocéo do desenvolvimento em Portugal. Para chegar a
este reconhecimento, que é bem vincado por ser o inico modelo de gestéo
politica que resistiu a todas as mudancgas de regime, passou por Varias
formas de ligagcdo com o poder central.

O municipio portugués é uma comunidade politica anterior aformagéo
do Estado. A sua origem nao estd completamente alicercada a presenca
romana na Peninsula, mas sobretudo as circunstancias da Reconquista crista:
0s senhores feudais estavam ocupados com assuntos de natureza bélica
em detrimento da administracdo das povoagdes, facto que tornou as comu-
nidades autogestacionarias.

Até ao século X1X, o municipio possuiu sempre a mesma organizagao,
sendo essencialmente a Unicainstitui¢cdo descentralizada o pilar daautono-
miaface ao poder central. A suavocacdo de proximidade com as popul agbes
desencadeou, desde o seu nascimento, uma propensdo para o controlo por
parte do poder central, em periodos com elei¢des e em periodos da historia
sem eleicles. A relagao entre poder local e poder central é fundamental
para se poder analisar 0 seu papel e respectiva abrangéncia de acc¢éo, con-
tudo, nesta relagé@o é de maior interesse perceber o grau de autonomia que
aAdministracdo local detém em relacéo ao poder central.

E apartir daRevolugao Liberal, na cristalizag&o da monarquia constitu-
cional, que o municipio se insere realisticamente no jogo e na ac¢ao socio-
politicados equilibrios entre acentralizacdo e adescentralizagdo. Estaposi¢ao
mais central do municipio deve-se a instituicdo das eleic¢des e dos circulos
eleitorais uninominais que possibilitam maior visibilidade as personalidades
dos municipios. E durante o periodo da Regeneragao (1850-1890) que acon-
tece agrande reforma descentralizadora de Rodrigues Sampaio.

O Estado Novo vai alterar adefinicdo do municipio dentro do aparelho
de Estado. A reformade Marcel o Caetano (1936-1940) resultou naviragem
do péndulo para a centralizagdo, visto que a presidéncia da camara e as
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freguesias passaram a ser nomeadas pel o poder central. A centralizagdo do
Estado Novo pode ser percebida ndo apenas pela nomeagéo, mas sobretu-
do através da completa tutela das finangas locais. As instituicdes locais
estavam apenas limitadas a func¢des de fiscalizacéo das orientacfes cen-
trais. O municipio erauma plataformade interseccao entre aAdministracao
central e asinstituicbes periféricas de accdo politica, gizado com contornos
de controlo entre o centro e aperiferia.

A circunscricdo administrativa que empreendeu o codigo administrativo
de 1936-1940 dividiu o territério nacional em quatro niveis de administra-
¢do: provincia, distrito, concelho e freguesia. Destes quatro niveis de admi-
nistracéo, apenas o concelho detinha um érgao de administragcéo autbnomo
(ndo eleito, contudo), consubstanciado nafigura do Presidente de Camara.
Da operacionalizagdo administrativa do Estado Novo deve notar-se:

» aexisténciade umaunidade de grande abrangénciaterritorial: aPro-

vincia;

» acriagdo de unidades periféricas polivalentes, com raio de ac¢do

pertencente a mais do que um departamento central;

» aconsolidacéo do distrito como circunscricdesterritorial e adminis-

trativa

O enquadramento financeiro do sistema autarquico do Estado Novo era
completamentefiel dideiacentralizadora do Estado sobre as unidades perifé-
ricas de governacgdo. O documento regulador das finangas locais — Cédigo
Administrativo de 1940 — consagravaaautonomiafinanceira, como afiancao

artigo 688.°, porémnno artigo 55.°2domesmo CO- | - - - o - o o o oo — - -

digo, qualquer deliberaco proveniente dessa es-
feraautondmicacareciadereferendae aprovacao
por parte do Governo e de um conselho muni-
cipal. Esta marca centralizadora conferiu as
autargquias a denominacg&o de comparticoes mi-
nisteriais, umavez que ainsuficiénciade rendi-
mento proprio e aassinaturagovernamental para
qualquer acgéo publica ndo Ihe garantiam auto-
nomia e capacidade de intervencéo.

Esta dialéctica periferia-centro € uma condi¢do sine qua non para a
avaliacéo do impacto da intervengdo das autarquias no desenvolvimento.

A accdo de uma unidade territorial des-
centralizada esta ciclicamente exposta a
uma relacdo de proeminéncia e de auto-
nomia face a unidade central do Estado.
Para avaliar a accéo de unidades circuns-
critas territorialmente é necessario ndo

obliterar a sua relagdo com o Estado.

O municipio no
Estado Novo



Regulamenta-
¢do financeira
do municipio
p06s-25 abril
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Durante o Estado Novo assistiu-se a uma preval éncia do centro sobre a peri-
feria, e qualquer actividade local era subvencionada, referendada e imposta
pelo poder central. As fungdes das autarquias locais eram supervisionadas
pelo poder central e mesmo novas fung8es, como de previdénciasocial, eram
exercidas pelos funcionarios do Estado central. Mesmo as mudangas admi-
nistrativas levadas a cabo, bem como alguma iniciativa de descentralizacéo
foram efectuadas de cima para baixo e nuncadainiciativado poder local.

A autonomia da administracédo local no p6s-25 deAbril

Com ainstauracg&o do regime democrético, o papel e aposi¢ao das autar-
quias alterou-se radical mente, com incidénciaespecial naautonomiamuni-
cipal e na descentralizagdo. A primeira questdo basilar de mudanca,
consagrada na Constituicao de 1976, é a elei¢do das instituicdes autérqui-
cas e a ndo existéncia de aprovacéo e homologacéo do poder central aos
eleitos. O artigo 237.° da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
estabel ece a organizagdo das autarquias locais, define o seu estatuto juridi-
CO e consagra a sua autonomia administrativa e financeira.

No gue toca a regulamentago financeira, o novo regime democrético
definiu como principios basilares a justi¢a na repartic¢éo dos fundos publi-
cos, seja pelo Estado central seja pelas autarquias, e a «correc¢do das desi-
gual dades entre autarquias do mesmo grau». A [uz destes designios o regime
financeiro das autarquias locais teve diferentes periodos de autonomia:

« Entre1976e1979 (Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro), mesmo com O reco-
nhecimento constitucional da autonomia financeira das autarquias,
estas apresentaram-se subalternas ao poder central neste periodo.
Este facto tem explicacdo, exactamente, pel o tempo de trés anos que
demorou a promulgagédo dalei das finangas locais a2 de Janeiro de
1979;

« Entre1979 e 1984, com al ei dasFinangasLocaisem vigor, as autar-
guias comegaram ater conhecimento das verbas que receberiam e a
poder executar as suas actividades com receitas definidas. Contudo,
este periodo € marcado pelo sucessivo corte de verbas pelos Gover-
nos centrais,

« Entre 1984 1986, com aalteracdo daL el das FinangasLocaisérevo-
gado o minimo de 18% na participagdo das autarquias nas despesas
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publicas fixadas anual mente pelo Orgamento de Estado, estando as-
sim as autarquias dependentes da decisdo do Governo quanto a sua
dotacéo anual;

« A partir de 1986, com a entrada na Comunidade Europeia, as fontes
de financiamento foram alargadas e com maior capacidade de inde-
pendéncia das autarquias face as imposic¢des do Governo.

Compreende-se deste pequeno roteiro do regime de financiamento que
sempre existiu uma tensdo entre a periferia e 0 centro quanto a dotagao
financeira. Estasituacéo de dependéncia é consequénciadafalta de capaci-
dade dos agentes autérquicos em garantir e criar mais recursos proprios e
riqueza dentro de cada municipio.

Concluindo, é possivel dizer-se que com o advento democrético e a
constitui¢do da autonomia como vector fundamental, a dial éctica centro-
-periferiacom predominéanciado primeiro, continuaadesempenhar 0 maior
desafio para o poder local em Portugal. Esta dialéctica nos dias de hoje
decorre essencialmente da confrontac&o entre o leque alargado de compe-
téncias das autarquias com a incapacidade de deter maiores reservas de
riqueza publica interna, capazes de orientar as autarquias para uma menor
dependéncia face ao poder central.

competéncias e a limitacdo de financiamento

Poder central e poder local: entre 0 aumento de

Uma das maiores contendas que assola a relagcdo entre poder
central e poder local é o equilibrio entre o aumento das competén-
cias que o Estado central tem vindo a delegar nas autarquias e,
outro lado, conseguir cumprir as actividades que |he estdo associa-
das com a dotacdo anual instaurada pelo poder central. O contrario
também acontece: as camaras municipais requerem mais compe-
téncias em sectores importantes, como a fiscalizagdo, com o poder
central a negar-lhes através do controlo financeiro. A controvérsia
entre o sistema politico e os grupos de pressdo do espago munici-
pal efectua-se no facto de estes reivindicarem maior capacidade

por
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financeira para promover as competéncias, por outro lado, no siste-
ma politico, bem como nas instancias e personalidades em seu
redor advoga-se a existéncia de poderes a mais conferidos as au-
tarquias. Mesmo dentro de quem defende a restricdo dos poderes
autarquicos existe polémica. Para muitos a solu¢cdo passa pela re-
gionalizacdo, conseguindo com estes poderes intermédios contro-
lar e administrar melhor as financas locais, havendo também um
poder responsavel que fiscalize o poder local. Com a regionalizagao
pensa-se conseguir também adquirir a dimensdo e o estatuto para
absorver as competéncias mais alargadas que os municipios recla-
mam. Para outros, passa por encontrar dentro do quadro legal em
vigor uma solugcao de intermunicipalidade que garanta dimenséo e
capacidade aos poderes autarquicos para adquirir mais competén-
cias e financiamento.

Vimos que o regime democrético consagrou constitucionalmente as
autarquias locais enquanto instituicfes que possuem estatuto juridico
autonomo, dotadas de liberdade de iniciativa, relativamente a assuntos
da sua competéncia fixados por lei.

Exercer uma autonomia de ac¢do ndo quer
dizer que ndo existe responsabilidade ou uma
tutela; o Estado detém a tutela administrativa
das autarquias locais e as suas associagoes.
A tutelafaz cumprir alei everificase estaesta
aser executada ou ndo e quando o esta, nomea-
damente no que concerne a gestdo financeira
e patrimonial.

A tutelaadministrativa é feita exteriormen-

O principio da autonomia local: «A au-
tonomia local é o direito das autarquias
locais regulamentarem e gerirem, nos
termos da lei, sob sua responsabilidade
e no interesse das respectivas popul agoes,
uma parte importante dos assuntos pu-
blicos.» (artigo 3.°, n.° 1 da Carta Euro-

peia de Autonomia Local).

te, através de processos externos de fiscali-
"""""""""" ’  zag8o de funcionérios e actividades como
sindicancias ou inspecg¢des. Contudo, no que tocaa matériasjudiciais, a
tutela é exercida pelos tribunais, em especial pelo Tribunal de Contas
que fiscaliza a legalidade da ac¢do orcamental da administracéo local.
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Destaformaatutela sobre as autarquias locais é exercida através do(s):  Tutela das

- Tribunal de Contas parajulgar ou verificar alegalidade das contas de

despesa e receita;

autarquias
locais

« Governos Civis que aferem sobre o cumprimento das|eis e movimen-
tam as accgdes de fiscalizagdo: inquéritos ou sindicancias

» Inspeccdo-Geral daAdministracdo do Territorio (IGAT) que verifica
0 cumprimento da lei nos processos de tomada de decisdo dos 6r-

géaos autarquicos;

» Inspecgdo-Geral das Finangas que verificao cumprimento dasleisno

gue toca as financgas publicas;
« ComissBes de Coordenacdo Regional;

» Servicos de Controlo Sectorial (aplicagdo de fundos comunitérios).

ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO

Estrutura do poder local

A estrutura do poder local (a constituicdo
dos 6rgdos representativos dos municipios —
CamaraeAssembleiaMunicipal) teminfluéncia
na definicdo e execucgdo das politicas muni-
cipais. Como se sabe, ambos o0s 6rgdos, de acor-
do com os resultados eleitorais, tém represen-
tantes de diferentes partidos politicos ou
movimentos de cidad&os. Para os executivos ca-
marérios aformacomo aAssembleiaMunicipal
eaCamaraMunicipal interagem podeinfluir na
governagdo, podendo ou ndo retirar capacida-

LOCAL

Administragdo local autarquica: A Ad-
ministracdo local autarquica correspon-
de a accdo desempenhada pelas autar-
quias locais. As autarquias locais sao
pessoas colectivas territoriais, dotadas de
6rgéos representativos que visam a exe-
cucao de interesses especificos dos cida-

daos na sua area.

de deintervencéo. A incapacidade de levar a cabo o programado executivo
provém da possibilidade do partido mais votado nas elei¢bes néo ter a
maiorianaCéamaraMunicipal e, também, pelando identificagdo damaioria
naAssembleiaMunicipal com a Presidénciada Camara, umavez que o exe-
cutivo ndo emana de umamaioria parlamentar autérquica.
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Os 6rgéos das autarquias locais sdo 0s seguintes:

Freguesia Municipio
Assembleia de Freguesia Assembleia Municipal
Junta de Freguesia Camara Municipal

A gestao publicaautarquica:
a dindmica centro-periferia

Para se conceber umaideia de gestéo publica autarquica para a prosse-
cucdo de politicas publicas que criem desenvolvimento sustentado num
municipio, éinevitével perceber otipo deldgicarelacional que existe entre
0 Governo central e o poder local. Nos paises industrializados o modelo de
gestdo da esfera municipal tem dado enfoque a descentralizagdo das com-
peténcias para as unidades periféricas, contudo, ndo € o Unico modelo,
sendo muitas vezes adoptado um regime misto de paradigma organizacio-
nal. Existem trés paradigmas de relagcdo institucional centro-periferianages-
t&o publica autérquica:

Paradigma autonémico: énfase na autonomia das autoridades locais
com regulacdo limitada pelo Governo. As fontes de financiamento
sdo alargadas e existe possibilidade de haver uma politicafiscal mu-
nicipal, o que garante uma vasta capacidade de ac¢éo;

Paradigma partilhado: a governacdo é executada através de proces-
sos de partilha entre autarquias|ocais e Governo. Detém umanature-
zamaisindefinida, as duas unidades de governagdo apenas se limitam
acumprir tarefas compartilhadas;

Paradigma de agéncia: tem por base uma acepgdo minimalista por
parte do nivel de governo autarquico, que executa as orientagfes do
Governo. A fonte de financiamento é exclusivamente o subsidio esta-
tal, com apertado controlo.

Sendo importante aforma de relacionamento entre Estado e municipios,
0 sistema politico de gestdo autarquica hoje deve essencialmente ter em
conta das linhas de forca:
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» Quaissdo os melhores paradigmas de or ganizagao e gestdo paraa
esfera publica para ser dada resposta adequada as necessidades de
bens e servigos publicos dos cidaddos?

« Como pode uma autarquia, com os meios e limitagdes proprios, em-
preender um esforgo paraacriacgio deriqueza dentro de umaeco-
nomia baseada no conhecimento?

Os sistemas politicos e de governancga dos paises industrializados tém
sofrido alterac®es profundas no que toca a sua estruturacéo. A década de
1970 teve impactos econdmicos muito significativos, devido, essencial-
mente, ao choque petrolifero. Os Estados tiveram de reajustar as respecti-
vas maguinas e compreender umanovaforma de gestdo mais minimalista,
dados os enormes défices publicos, afalénciado Welfare State e mesmo a
ideia generalizada entre os cidadéos de que o Estado tem demasiado po-
der dentro das respectivas esferas individuais.

As décadas de 1980 e 1990 foram de transi¢&o e de consolidacdo do
modelo minimalista de gest&o publica: maior descentralizagdo e descon-
centrac8o, fomento dainiciativa privada, modelo contraccionista de ofer-
ta de bens e servicos publicos, menos hierarquia e burocracia. A gestéo
publica passa ater um model o mais aproximado da gestéo privada, onde a
eficacia da of erta passa pela minimizacgado dos custos.

Para atingir esta orientac@o de eficacia, tudo se joga na separacao
entre o politico local eleito e o administrador ou funcionario. Os novos
panoramas para a governacéo local tém a distingdo deste bindmio de
cargos (eleito/burocrético) para resolver, pois o politico eleito ndo é o
chefe hierérquico do aparelho administrativo. Apenas se compromete a
ser o representante das populacdes e a exercer fun¢des dos 6rgaos das
autarquias, porque em nome das mesmas popul agfes detém alegitimida-
de paramandar no aparelho administrativo. Existe, por isso, umaamélga-
ma no processo executivo que importarever aluz das novas perspectivas
da gestdo publica: o representante eleito realiza o seu programa politico
e, como ndo manda na hierarquia burocrética, recorre, para a sua exe-
cucao, a entidades que ndo dependem de si. Este tipo de ac¢do contradiz
aaccao tradicional dagestdo publica, contudo, é um fenédmeno que acon-
tece cada vez mais frequentemente e que para nés perfilha-se a melhor
pratica de gestao.

Formacédo do
modelo
minimalista de
gestao publica
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A governagdo autérquica estd, deste modo, numa situagéo de cons-
tante absorcdo de novos processos de gestdo da administracdo publica
gue implicam alteracBes no campo institucional, garantindo uma cultura
organizacional adequada; no campo da gestado, o objectivo da eficiéncia
para oferecer servicos publicos mais baratos e de maior qualidade; e no
campo técnico, introduzir novas técnicas de gestdo dos recursos, huma-
nos e materiais.

Caracteristicas da administracédo local portuguesa

O modelo de governo local em Portugal apresenta-se na esteira da
tradicdo da Europado Sul. Existe um claro pendor para comportamentos
de compadrio e utilizacéo do aparelho burocrético paradistribuir favores
entre a base de apoiantes. Com a democracia este modelo patrocinador
esboroou-se, contudo, existem ainda alguns sintomas deste tipo de go-
verno local. Todavia a democracia também trouxe outro tipo de procedi-
mentos, fazendo o modelo portugués de gestdo autarquica mais
heterogéneo e com praticas mais profissionais e proximas dos paradigmas
do Norte da Europa e dos Estados Unidos.

Qualquer administracdo local, de qualquer sistema politico ou pais,
convive com um problema visceral que dificulta a ac¢cdo de um governo
centrado em altos niveis de eficécia, que pela sua hatureza de proximidade
territorial poder transformar-se em agéncia de redes de interesses locais.
A governagao €, desta maneira, uma ac¢do de protecgao e uma mediagao
entre todos os interesses locais.

O mecanismo deste tipo de governacéo é a capacidade de um autar-
ca garantir fundos e poder distribui-los no seu papel de mediador dos
interesses. Este papel de poder moderador dos governoslocais pode cons-
tituir um dos maiores riscos para a prossecucéo das politicas de desen-
volvimento, visto que a distribuicdo dos fundos pelos diversos grupos
pode resvalar para ac¢des menos transparentes e para um tipo de gover-
nagdo centrado no contacto pessoal e natroca politica. A matriz de orga-
nizacdo das autarquias locais est4 desta maneira relacionada com a
personalizac&o do exercicio do poder, nafigurado presidente de Camara.

N&o obstante a persisténcia do tipo de governagéo protectora e per so-
nalista, existem sinais de que o sistema politico autarquico estd a encon-
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trar outro rumo de actuacéo, centrado numa | 6gica de promogéo do cres-
cimento dariqueza.

O estudo de caso que se apresenta nos Capitulos 3 e 4 € a evidéncia
desta mudanca e o sintoma claro de que as competéncias das unidades
periféricas de governo ndo se cingem a distribuic¢éo e mediacéo dos inte-
resses locais e ao simples fornecimento de servicgos publicos. A absor¢éo
do modelo de crescimento econdmico torna as municipalidades um agente
activo e colaborante com o Estado e a sociedade civil na promogdo do
desenvolvimento.

ORIENTACOES PARA UM NOVO PARADIGMA
DE GOVERNACAO AUTARQUICA

Eficiéncia e exercicio da cidadania local

Durante o Estado Novo a fei¢c@o de gestao publica foi dominada pelo
pendor burocrético, e nas autarquias locais pelo model o patrocinador, mui-
to limitado pelo controlo do Estado. Com a democracia, apesar dos sinto-
mas do sistema protector e personalista, procedeu-se aumamaior influéncia
de I6gicas maximalistas do Estado, onde as autarquias tiveram um papel
mimético das funcdes estatais. A autarquia na modernidade apresenta-se
como uma administragdo pol itica sedimentada territorialmente e descentra-
lizada (dimens&o politica), mas também se assume como um elemento diné-
mico de promogao do desenvolvimento econdémico, em conjugacdo com a
excelénciaeeficacia

Nos dias de hoje, vérios fendmenos favorecem a alteragdo da formade

exercer agovernagao naadministracéo publicae em concreto nas autarqui-
aslocais, a saber:

» Os desafios da nova economia, a competitividade e a promocéo do
emprego: aadministracéo local com mais competéncias e com nova
filosofia de promocé&o daeconomialocal foradatradi¢do naconstru-
¢do de infra-estruturas e na prestacéo de servicos publicos béasicos;

« O declinio do Welfare Sate acarreta mudancas de politica finaceira
do Estado pondo em foco maiores niveis de eficicia e menor custo
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dos servicos do Estado, que por suavez desintegra aideia da gestdo
autérquica tradicional, ancorada no patronage e na exclusividade
das func@es de fornecimento de servicos;

Os maiores niveis de literacia, a maior experiéncia nos processos
democréticos e amaior fiscalizagdo dos cidaddos em assuntos e el ei-
¢Bes autarquicas (devido a proximidade), a vontade dos cidaddos em
participar politicamente através de outros meios que ndo ostradicio-
nais (partidos politicos e voto), os maiores indices de associ ativismo
e de participagdo civicando convencional faz despoletar para ages-
t&o autarquica novas formas de absorver a participacéo dos cida-
déos nos processos de deciséo.

A gestéo publica autérquica moderna determina-se, desta maneira, numa
conjugacdo de trés ideias-chave: unidade promotora da economia, com ni-
veis alargados de eficécia através de métodos de eficiéncia na administra-
¢do (dimensdo administrativa).

Se o Estado central democratico proporciona e incentiva a descentrali-
zacdo como amelhor férmula de executar e oferecer os servigos publicos, o
principio da autonomia das autarquias aumenta a responsabilidade das
mesmas. Mas descentralizar significatambém a existéncia de deveres e de
condic¢des que o poder central deve facultar:

Instaurar medidas legislativas que actuem no reforgo da legalidade
da descentralizacéo;

Aumento e difusdo dos servicos publicos para os niveis intermédios
e locais de governagéo;

Submeter os érgdos publicos a maiores niveis de responsabilizagéo
perante os cidadéos e, com estes, levar a cabo iniciativas alternati-
vas de participagdo politica nos processos de decisdo autarquica.

O principio da descentralizacdo € um principio constitucional, ca-
racteristico de todos os Estados democréaticos. E por isso uma premis-
sa da vivéncia democratica, ou seja, uma ferramenta de dimenséao

Descentralizar: fragmentacao ou eficiéncia?
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exportacdo de modelos privados de gestao para o sector publico.

O administrador autarquico tem desta maneira um bindémio que tem de
equilibrar e pbr em pratica na estruturacéo das suas politicas de desenvol-
vimento: por um lado, preocupar-se com a administracdo eficaz dos servi-
¢Os e a interiorizagdo nos processos de governagdo de menor custo, com
mais eficiéncia (absorver o modelo de gestdo privado na maioria dos pro-
cessos administrativos); e por outro lado, conceber um espacgo de enlace
com a comunidade onde esta possa exercer 0 seu papel de «consumidor»
atento e interventivo nos servicos prestados.

Gestao publica descentralizada

A dimens&o administrativa das autarquias | ocais esté pois num proces-
so dereorientacgdo. Para esta mudangade politicaadministrativamuito con-
tribui a escola darational choise. A teoria da escolharacional, nascida do
pensador econdmico Mancur Olson, basei a-se naimportac&o das ferramen-
tas e na l6gica econdmica para explicar comportamentos ou acgdes politi-
cas dos agentes.

A abordagem economicista da administracdo publica determina que o
decisor publico local aja em conformidade com as suas orientacdes indivi-
duais em detrimento do bem-estar geral. Os agentes (free-rider), promoto-
res de politicas publicas através da representacéo da comunidade, entram
no jogo decisério com aintencdo de maximizar os seus ganhos nas transac-
¢Oes que estabel ece com outros decisores ou agentes da politica publica

Teoria da escolha racional: exportagdo do modelo econébmico para a
ciénciapolitica e aadministra¢do que corresponde a analise dos comporta-

politica. A razdo de ser uma ferramenta democratica € o facto de cada
comunidade poder expressar-se e governar-se sobre os seus proble-
mas e as suas orientacfes colectivas. O factor proximidade alia-se ao
factor colectivo, possibilitando maior efectividade nas tomadas de de-
cisdo locais. Pela garantia de maiores niveis de efectividade das deci-
sfes, a descentralizacdo torna-se uma ferramenta de dimenséo
administrativa e, por isso, uma ideia de fragmentacdo que apela a
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mentos individuais dos agentes e por conseguinte, na sua politica. O axio-
ma essencial destateoriaéamaximizagdo da utilidade do individuo.

Os agentes free-riders num ambiente tradicional de patrocinio e em regi-
me demaocratico, onde existem el ei ¢Bes e fil osofia de descentralizacdo enrai-
zada com aumento de financiamento para as autarquias (como vimos
anteriormente, o0 model o patrocinador de gestéo publica), retiram das vitorias
eleitoraiso maior beneficio individual através do menor esfor¢o e custo. Seo
esforco dos politicos eleitos se restringe unicamente ao mobile eleitoral, a
burocraciaganhapoder etrava o sistema de funcionar numaldgicaeficiente.

Para a escolharacional, a administracao deve estar nas méos de quem €
eleito, mas através daprivatizacdo dos meios, servicos e bens que lhe com-
petem. O governo local transfere as suas competéncias para privados ou
para agentes da economia social, supervisionando a respectiva obrigacéo
destes de prestar um servicgo publico.

Para complementar o ponto de vista da escolha racional publica e a sua
preconizacéo da privatizacdo e do papel regulador das autarquias locais, as
filosofiastradicionais dagestéo privada entram naarenapublica e promovem
amodelagdo do publico numaculturaor ganizacional maispréximadadiné-
mica das empresas. empenho e dedicacdo naac¢ado governativa e executiva,
proximidade ao cliente/cidaddo, autonomia e espirito empreendedor (produ-
¢do de politicas de desenvolvimento locais), produtividade através da moti-
vagao das pessoas, orientacdo por valores, valorizagdo da especializagdo
laboral, estruturas simples e equipareduzidaeflexibilidade erigor. A tendén-
cia economicista dos aparelhos administrativos tem como consequéncias:

+ Moderagéo na contratacdo de pessoal;

« Racionalizar a despesa publica no sector administrativo;

- Privatizagdo ou concessdo de servicos;

« Desenvolvimento de préticas de e-government na producéo e distri-

buicdo de servicos publicos;

« Promocé&o da cooperacdo internacional na concepc¢do de politicas e

formas de gestéo;

« Gestéo profissional, maior énfase no control o dos resultados e com-

petitividade na administragdo publica.
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Sumario

e« Compreender a historia portuguesa dos municipios € essencial para
compreender o grau de autonomia entre poder local e poder central que pode
ser exercido nos varios regimes politicos. A histéria portuguesa revela que
existiram ciclos de autonomia alternados com ciclos de controlo e ciclos mistos.

e A dialéctica periferia-centro € uma condi¢cdo sine qua non para a avaliacdo do
impacto da intervencao das autarquias no desenvolvimento. Maiores niveis de
autonomia ddo maior efectividade e abrangéncia de fung¢des as autarquias,
visto que o principio da descentralizagdo garante as autarquias funcdes de
promocdo do desenvolvimento que sdo limitadamente consagradas em
regimes de centralizacdo estatal.

¢ O modelo de governo local em Portugal apresenta-se na esteira da tradicdo
da Europa do Sul. Existe um claro pendor para comportamentos de
compadrio e utilizacdo do aparelho burocrético para distribuir favores
entre a base de apoiantes. Com a democracia este modelo patrocinador
esboroou-se, contudo, existem ainda alguns sintomas deste tipo de governo
local. Todavia a democracia também trouxe outro tipo de procedimentos,
fazendo o modelo portugués de gestdo autarquica mais heterogéneo e com
praticas mais profissionais e proximas dos paradigmas do Norte da Europa
e dos Estados Unidos.

* O novo paradigma de gestdo autarquica devera ter em conta as novas fungbes
de desenvolvimento econémico, maior proximidade com populagées e
proporcionar uma cultura organizacional mais préoxima da dinamica das
empresas: empenho e dedicacdo na ac¢do governativa e executiva,
proximidade ao cliente/cidadédo, autonomia e espirito empreendedor (producao
de politicas de desenvolvimento locais), produtividade através da motivacao
das pessoas, orientacao por valores, valorizagdo da especializacao laboral,

estruturas simples e equipa reduzida e flexibilidade e rigor.
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Questdes-Chave

¢ Quais os modelos de desenvolvimento idenficados para o planeamento
estratégico dos municipios?

¢ Que factores se revelam fundamentais para explicar a mudanca de
paradigma operada na administracdo local?

¢ Como a inovacao e a sociedade do conhecimento podem ser Uteis na
dindmica de gestdo das autarquias?
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INTRODUCAO

A inovag&o é hoje uma condi¢ao-chave da competitividade e do emprego.
Ser competitivo e produtivo ho mundo global passapelainterac¢do de malti-
plos factores que interferem no mundo das empresas e em todos os ambitos
daorganizagao social . A mobilizac&o de todos os agentes é fundamental para
a concretizacdo das acgdes prioritarias que devem ser incrementadas num
contexto de mudancarépida em virtude da globalizag&o cultural e comunica-
cional, daintegraco europeia, do alargamento e dareorganizag&do dos merca-
dos em fung8o da economia do conhecimento. A alteracdo do paradigma
econdmico coloca a economia portuguesa uma série de desafios mas que lhe
podem conferir a ultrapassagem dos seus atrasos estruturais. Por conseguin-
te, torna-se imperioso aimplementacdo de umapoliticaintegrada de fomento
ainovacdo e a criagdo de novos conhecimentos, ndo apenas 0s materiais,
como factores de competitividade. Devido ao facto de ainovagéo econdmica
estar ligada a uma mudanca dos comportamentos, atitudes e rel acBes sociais,
alicercado com anovaabordagem dagestao publica, as autarquiastornam-se
elementos fundamentais no apoio ao desenvolvimento e ainovagéo.

MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

A gestédo de qualquer entidade, sejaelapublicaou privada, € um exerci-
cio que obriga a um conhecimento estruturado sobre diversas variaveis,
gue devem ser articuladas a partir da defini¢do prévia de quatro requisitos
fundamentais em termos de planeamento: em primeiro lugar, a avaliacdo
rigorosa das potencialidades e dos constrangimentos existentes; em se-
gundo lugar, objectivos claros ou designios; em terceiro lugar, umaestraté-
gia consistente; e finalmente, um modelo operacional de actuacdo que
permitamobilizar o maior leque possivel de recursos paraconcretizar aes-
tratégiae cumprir o designio.

A estas orientagdes instrumentais que qual quer organizagdo tem de se-
guir na sua actividade, séo indispensaveis para a obtenc&o de bons resulta-
dos a ambic¢ao de fazer, a atitude pro-activa e a capacidade de lideranca.
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Como o homem que tem de saber lidar com as organizagdes, o autarca
tem de analisar profundamente o tipo de estrutura que esta a liderar antes
de tomar qualquer decisdo que se poderia revelar prematura. SO depois
disso deve tomar medidas, mesmo que tenham decorrido alguns meses e
mesmo que, para a opinido publicae para os seus proprios funcionérios, se
tenhacriado uma certaideiade passividade e de imobilidade politica.

De qualquer modo, nesta como em qual quer outra &rea de actividade,
nunca € possivel fazer tudo ao mesmo tempo, h& sempre limitacdes de
naturezatécnica e de ordem financeira que obrigam a estabel ecer priorida-
des. Deve no entanto procurar-se sempre promover o crescimento susten-
tavel do Concelho de formahomogénea, ndo sb criando osimprescindiveis
pélos de atractividade e desenvolvimento mas também distribuindo por
todo o territério os investimentos fundamentais para atender as necessi-
dades das populacbes.

A criac8o deriquezano Pais ou hum municipio é fundamental paraquea
mesma, em seguida, possavir aser distribuida. Se € bem ou mal distribuida
€ uma guestdo fundamental mas n&o cabe no &mbito destareflexdo. Porém,
0 certo é que ninguém dé o que ndo tem, e ninguém tire de onde ndo ha.

A questéo pois que nos vamos colocar nao é a de como distribuir essa
riqueza, mas sim todo o processo anterior. Como gerar riqueza?

Mas o que ndo se pode perder de vista nunca é que quando falamos de
desenvolvimento devemosfalar sempre, num primeiro momento, em criagéo
deriqueza.

Contudo, que tipo de estratégias se devem entdo adoptar?

A resposta encontra-se, provavelmente, numa simbiose entre «mode-
los» de desenvolvimento: o «modelox» francés, que agarra na superestrutu-
ra e dai parte para a criagdo de riqueza. O «modelo» irlandés, que num
primeiro momento se focaliza na infra-estrutura econémica, sobretudo a
conta de investimento estrangeiro e da potenciacéo da qualificacdo dos
seus recursos humanos. E o «<modelo» finlandés bem mais direccionado
sectorialmente para as novas tecnologias da informacéo.

Como referiu Colm O’ Gorman, especi alistanamatéria, «o segredo é cons-
truir sobre o que se tem, explorando as oportunidades existentes e os sinais
gue vém do tecido real». Depois de esse objectivo ter sido atingido, muitos
anos depois, entdo a Irlanda passou a apostar nos investimentos do espiri-
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to. Podera agora sim apostar no todo complexo mundo social, porque ja
demonstrou a sua capacidade de criar riqueza.

A Franga, por seu lado, comecgou de outraforma, apostando numa supe-
restrutura que privilegiava o conforto social das pessoas, os direitos das
populacdes. Acima de tudo, os direitos. Dai a preocupagdo com as artes, a
culturaem geral e com o desporto. Dai acriacdo do Estado Social, com um
Estado-previdéncia de raizes téo profundas naguel e pais.

Apostando num ou noutro modelo de desenvolvimento, ndo se deve
esquecer que todos eles tém os seus problemas, 0s seus pontos negativos,
como a realidade do nosso dia a dia nos mostra. Nem todos sdo sustenté-
vei's, mesmo acurto ou amédio prazo. Mas ha uma caracteristicacomum aos
trés model os — as orienta¢des hacionais ndo estiveram ao sabor dos ciclos
eleitorais mantendo a sua coeréncia ao longo dos anos.

Para fugir um pouco a esta dicotomia vamos falar agora do exemplo
chinés. Trata-se de um «model 0» que, em breve, se revelardinsustentavel.
Muita gente compara e acredita que o crescimento actual chinés é em tudo
semel hante ao «milagre» japonés. Mas estas duas realidades contém em si
muitas diferencas, sendo que a principal reside na baixa importancia dada
na China aos investimentos em pesquisa cientifica e inovagdo tecnol dgica
— apenas 1% do valor agregado do PIB industrial. Mesmo que os actuais
niveis de crescimento anual da China possam ser considerados excepcio-
nais, ao fim de uma década o caminho que tem vindo a ser seguido estara
esgotado. Porque, para além do défice tecnol 6gico (balanga comercial dos
bens de altatecnol ogia € altamente deficitario), € um model o que ndo tem a
minima preocupacdo de cariz social. Pelo contrério, as quinze ou mais horas
de trabalho diério, ainexisténcia de férias, os salérios de miséria— numa
palavra: 0 dumping social, tudo isso vai reflectir-se, mais cedo ou mais
tarde, em convulsbes sociais. Estas, se ndo forem esmagadas, simplesmen-
te destruirdo as bases em que actual mente assenta a economia chinesa. Ja
outros afirmam que a China precisa de «mais democracia».

A0 mesmo tempo, trata-se de um modelo que ndo tem a minima preo-
cupacdo com as questdes ambientais. A poluicéo do ar, a contaminagéo dos
recursos hidricos, a falta de tratamento dos residuos perigosos ou a ine-
xisténcia de reciclagem nos RSU sdo questdes que, para nés, tém todo o
cabimento, mas que para 0s Chineses ndo tém merecido a atencéo devida.
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A pergunta, aqui, € muito simples: Até quando sera possivel manter o
ritmo actual ?

E uma perguntarecorrente pode col ocar-se. Sera que a organizagao eco-
némica dos paises ocidentais, em particular dos Europeus, aguenta esta
concorréncia desleal dos gigantes asiaticos? E a Uni&o Europeia continua
de bragos mais ou menos cruzados perante este problema? O que «rebenta»
primeiro? A Europa economicamente ou os dragdes asi aticos sob o ponto
devistasocial e ambiental?

Concluimos entdo que todos os «modelos» de desenvolvimento tém
falhas e limitagBes, o (nico caminho sensato a seguir é pegar naquilo que
cadaum dos «model 0s» tem de melhor e criar um «model 0» préprio, basea-
do em conhecimentos técnicos, mas sobretudo assente na nossa realidade
local. Mas ainda assim nunca se deve esquecer que aeconomiaéabaseea
matriz de tudo o queremos construir a seguir.

Assim, o caminho apercorrer, em particular o das autarquias, pensamos,
deve passar pela captacdo de investimentos privados, acelerando o proces-
so de aquisic¢éo e disponibilizac8o de terrenos industriais, pela criagdo de
parques industriais e parques tecnol 6gi cos que transportam um determina-
do concelho para outra dimenséo.

Uma autarquia deve estar vocacionada paraintervir directamente neste
tipo de estrutura e para encontrar a sua especializagdo; pela aposta no
turismo, com a melhoria das condi¢des da hotelaria e de postos de turismo
gue sejam, simultaneamente, embaixadores da culturalocal; pelareabilita-
¢do do patrimonio construido; pela dinamizacdo comercial e pelatentativa
de preservacéo do mundo rural. Numa palavra, o rumo a seguir passa pela
atractividade econdmica que nenhuma regiéo pode dispensar. As medidas
acima referidas, bem como muitas outras que se poderiam enunciar, sdo
fundamentais para o conseguir. Falamos de criar uma nova centralidade.

NiVEIS DE PLANEAMENTO E SUA INTEGRACAO

O poder local, mais do que o poder central, influencia decisivamente o
quotidiano das populacdes. Os el eitores ja o perceberam e agem em confor-
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midade, como tem ficado demonstrado nos diferentes niveis de abstencéo
verificados nas elei¢des autarquicas e nas legislativas.

O facto de haver maior participagdo nas autérquicas resulta certamente
daconvicgéo dos el eitores de que o seu voto pode influenciar directamente
0 padréo de qualidade de vida da sua comunidade e o nivel dos servicos
gue lhes sdo prestados.

Mas hoje o exercicio de funcbes autdrquicas ndo se resume ao investi-
mento em infra-estruturas destinadas a satisfagcéo das necessidades béasi-
cas das populacdes. Sendo esta, sem divida, uma funcdo absolutamente
fundamental, tal como o séo as fungdes sociais, incluindo a cultura e o
desporto; exige-se dos autarcas capacidade parair muito maislonge, accio-
nando, dentro e fora dos municipios, 0s mecani sSmos necessarios para uma
intervencdo consistente em &reas que, no passado, ndo eram entendidas
como se fizessem parte do seu quadro de responsabilidades.

A implementagao de politicas objectivamente direccionadas paraa pro-
mocé&o do desenvolvimento econdmico é um exemplo emblemético das no-
vas responsabilidades do poder local. Ha medidas que, postas em prética
pelas autarquias, anivel daindustria, do comércio, daagricultura, do turis-
mo, das novas tecnol ogias revertem em importantes mais-valias parao Pais,
e sdo varios 0s municipios portugueses que, neste aspecto, podem ser
apontados como exemplo a nivel europeu.

Os autarcas tém portanto de perspectivar a suafuncéo muito paraaém
da execucao de infra-estruturas, que, embora prioritéarias e fundamentais,
ganham muito maior sentido como instrumentos ao servi¢o de umaestraté-
gia de desenvolvimento.

E o desenvolvimento é, como sabemos, um processo que nunca pode ser
dado por concluido. V&o-se cumprindo etapas cujos resultados devem ser
avaliados em func&o dos efeitos que poderdo produzir na concretizacdo dos
objectivos de médio e longo prazo. Isto implica, obviamente, umaviso es-
tratégica de fundo, a concepcéo de um model o de desenvolvimento devida-
mente estruturado e a existéncia de um adequado planeamento das ac¢des a
realizar com incidénciaem diversas &reas em simultaneo. N&o acreditamos
gue hgja outra forma de promover o desenvolvimento sustentével.

Se em qual quer municipio estas obrigagdesforem iludidascominiciativas
casuisticas, com obras e realizagdes mais 0u menos vistosas mas sem engqua-



CapiTuLO 2 | O DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO NOS M UNICiPIOS

dramento num quadro de referéncia orientado para o futuro, o desenvolvi-
mento integral, harmoni 0so e sustentével do seu territdrio ndo passard de uma
miragem. E 0s autarcas que assim procederem podem muito justamente ser
apontados como os responsaveis pelas frustragdes das | egitimas aspiracdes
de progresso das suas comunidades. Ainda que ganhem sempre as el ei¢des.

S0 sobretudo os municipios mais peguenos, 0s que 0s grandes investi-
mentos promovidos pelo poder central ndo chegam, que ndo podem deixar
de funcionar como agentes dinamizadores da actividade econémica. E aqui a
atitude dos autarcas tera de ser s6 uma: munirem-se de um plano estratégico
com objectivos de médio e longo prazo e batalhar em todas as frentes para
encontrar fontes de financiamento indispensaveis a sua implementacao.

Além disso o poder local deveria passar ater voz activa nadefinicdo das
politicas de planeamento regional, o que se chegou a perspectivar com a
entrada de Portugal na CEE, em 1986, mas que nunca chegou a acontecer.

Aliés, salvo algumas honrosas excepcles, esse planeamento simples-
mente ndo existe. Nao sdo poucos os que afirmam que o Pais ndo possui uma
estratégiade ambito nacional ou regional, mas antes politicas de curto prazo,
desgarradas e sem uma abordagem global eintegrada aos diferentes sectores
de actividade. Uma estratégia € um conjunto de conceitos elaborados a partir
da andlise objectiva de determinada realidade e que se articulam tendo em
vistao alcance de objectivos bem definidos. O que ndo tem existido em Por-
tugal. Uma frase trabalhada, um slogan, por si so, ndo sdo uma estratégia.

Quantos exemplos ndo existem de projectos desencadeados pelos po-
deres desconcentrados do Estado, que acabam por se revelar iniciativas
casuisticas, numal6gica de «navegacdo a vista» e sem qual quer enquadra-
mento naquilo que deveria ser umaverdadeira estratégiaregional.

Tudo o que se faz ou ndo se faz, tem reflexos no futuro e Portugal esta
agora a sofrer os efeitos de ndo ter conseguido adoptar, em diferentes pe-
riodos, uma estratégia de desenvolvimento consistente de médio e longo
prazo. No minimo dever-se-ia ter procedido & ponderagcdo das vantagens
comparativas em rel agdo a outros paises, saber em que areas se pode al can-
car a exceléncia, apostar na criatividade, na inovagéo e na especializagao
em sectores com maiores garantias de competitividade.

A avaliagcdo dos designados clusters (estudo realizado em meados da
década de 1990 e que, incompreensivelmente, ndo teve depois sequéncia)

Processo de
adaptacdo das
economias
locais a
mudanca
tecnolégica
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foi na época um bom instrumento na defini¢do de um rumo para o Pais,
elencando as areas de intervencdo prioritéria, 0s sectores estratégicos na-
cionais que deviam ser privilegiados.

N&o foi por acaso que alguns municipios retomaram este model o conse-
guindo com isso obter indices de desenvolvimento que os colocam muito a
frente daqueles cujos responsaveis ndo souberam, ndo quiseram ou hao
puderam submeter a actividade autarquica a um prévio planeamento estra-
tégico. E assim que entendemos dever ser. Primeiro avaliar o contexto e os
recursos, identificar as oportunidades, calcular as exigéncias, e depois de-
cidir eagir em conformidade.

A falta sentidade planeamento e de uma estratégia nacional sé pode ser
atribuidaaum Estado pesado, centralista, burocrético e que com o seu mau
desempenho na gestao dos dinheiros publicos acaba por causar dificulda-
des aos municipios, que, ao contrério, na generalidade, investem melhor e
desperdi¢am menos.

Para que um processo complexo como adefini¢éo de um rumo estratégi-
co fosse bem conduzido, deveria contemplar uma participagdo dos diferen-
tes niveis daadministracdo segundo um modelo vertical com duplo sentido.
Ou seja, um plano nacional deveria definir o enquadramento dos planos
regionais e estes, por suavez, o dos planos municipais.

Depois, a execucdo dos planos municipais deviam encaixar-se no pla-
neamento regional, que se encaixaria no planeamento nacional .

Aslinhas estratégicas nacionais, regionais e municipais estariam assim
em completa sintonia. Cada municipio estaria a seguir uma verdadeira e
coerente estratégia, originando interac¢Bes positivas para todos os restan-
tes. Desta forma fosse qual fosse o rumo estabelecido, estariam a contri-
buir bem mais para o desenvolvimento da regiéo e do pais, em vez de se
anularem e, por vezes, de concorrerem entre si com politicas muitas vezes
redundantes.

Na situacdo actual, temos participacdes esporadicas dos municipios na
definicéo de uma politica de planeamento global ; temos o Conselho Regio-
nal, que é um 6rgéo difuso, demasiado heterogéneo, composto pelos autar-
cas, pelos Directores Regionais, pel os Subdirectores Regionais e por outras
entidades que, aqui e ali, v8o fazendo intervencgdes e dando contributos de
formanéo sistematizada. E pouco mais...
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E evidente que as autarquias ndo podem reclamar parasi o planeamento
estratégico sem qualquer enquadramento regional.

A entrega do essencial da gestdo das verbas provenientes dos Quadros
Comunitarios de Apoio as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), por exemplo, foi muito benéfica para o Pais, porque séo
entidades dotadas de quadros competentes, e porque, apesar de 0s seus
dirigentes serem nomeados e estarem na dependéncia do Governo, sdo téc-
nicos de prestigio ligados as regides e com grande sensibilidade paraiden-
tificarem as necessidades, porque as suas competéncias extravasam amera
distribuicado financeira de fundos e estendem-se as &reas do ambiente, do
urbanismo ou da aprovagdo dos Planos Municipais de Ordenamento.

I nicialmente, a distribuic¢éo dos fundos comunitérios seguia, basicamen-
te, os critérios utilizados na transferéncia das verbas do FEF. Estas eram
distribuidas de acordo com a dimensao econdémica dos municipios e nao
pela valia dos projectos e respectiva candidatura.

A partir do 11 Quadro Comunitério de Apoio, a situagéo alterou-se subs-
tancialmente, com aadopg¢éo de umafoérmulamuito mais correcta, sob todos os
pontos de vista. As Comissdes de Coordenacdo Regional passaram a apoiar
0s projectos devidamente fundamentados em termos técnicos, independente-
mente da autarquia que os apresentasse. Deixou de haver limites a transfe-
rénciade fundos para um determinado municipio (aexcepcdo damedida 1l do
eixo ) e passaram aexistir trés eixos de acgdo com caracteristicas e com deciso-
resdiferentes: o eixo |, gerido pela CCR e virado sobretudo paraa construgéo
de estradas e para as infra-estruturas primarias, como a agua ou 0 saneamento
basico; o eixo I, virado para programas de turismo e de recuperagéo de aldeias
histéricas; e o eixo |1, direccionado para obras de influéncia regional, obras
estruturantes para as quais 0 apoio do Governo central era decisivo.

PERCEPCAO DE MUDANCA DE ACCAO DO
PODER LOCAL NO DESENVOLVIMENTO

A partir de meados dos anos 70, a probleméticaterritorial transforma-se
substancialmente. A crise do modo de producdo, efeito das catastrofes pe-

Retorno ao
local, como
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troliferas, bem como os gjustes da reestruturacéo produtiva alteraram os
model os cléssicos de promover o desenvolvimento econdmico aescalalo-
cal. Trata-se portanto de uma época de ininterrupto processo de adaptacéo
das economias locais as mudancas tecnoldgicas e as condicionantes dos
mercados internacionai s modernos.

A inoperéancia e falta de efectividade dos antigos esquemas de interven-
¢ao econdémica a escala local tornaram-se uma realidade das décadas se-
guintes. A incapacidade dos velhos modelos de desenvolvimento em
efectivar crescimento econdémico e emprego local reside na conjugacéo de
trés factores que se complementam entre si:

« A realidade da economia ultrapassou 0 model o econdmico anterior;

« Aspoliticas publicas desencadeadas procuram ajustar redutoramen-

te variaveis macroecondmicas em detrimento do papel central dos
instrumentos de intervengdo econdémica no territorio;

- Definicdo de novos marcos institucionais para enfrentar os novos

desafios.

O desenvolvimento econémico local esta, destamaneira, convertido numa
estratégia de desenvolvimento territorial dominante, mais regionalizado e,
acima de tudo, aberto as transformagfes constantes gue a nova economia
despoleta. Ficou paratras a época em que a economia era uma questéo que
apenas af ectava as decisdes da administragéo central do Estado e as gran-
des empresas, e onde 0s agentes institucionais locais apenas pensavam em
gerir 0s servigos publicos e corrigir os impactos espaciais e urbanisticos
das actuagBes macroecondmicas. Nos dias de hoje, as competéncias da
administracéo local mudaram, tal como o modelo de producgéo paraincre-
mentar valor, e funcionam ndo apenas para resolver problemas concretos,
mas também para dar maior importancia a competitividade e a difuséo da
inovagdo tecnol 6gica

A percepcéo das formas de accgéo territorial transformou-se substancial -
mente nas Ultimas duas décadas. M uitas regides europeias durante o perio-
do de adaptacdo a nova economia foram expostas a problemas territoriais
delargaescala, especialmente no que toca a competitividade e ao emprego.
As transformac®es territoriais das duas Ultimas décadas ndo se podem ex-
plicar em funcéo de conceitos de disparidades espaciais, mas sim em se
centrando nas transformacdes ao nivel da divisdo espacial do trabalho.
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A falta de competitividade das regides teve como causa principal a
mutacéo da procura que ndo foi acompanhada pela oferta de produtos,
essencialmente devido &

« transformacéo relativa dos custos de produg&o (méo-de-obra, ener-

giaetransporte) que afectou as fungdes de producdo das empresas
e provocou processos de desindustrializacdo e descentralizagdo
produtiva e aumento das vantagens competitivas dos sistemas de
indastrialocal;

» descentralizagdo funcional, o0 aumento da subcontratagcdo e a ex-
pansdo de servigos as empresas introduziu novas alteragbes aos
sistemas produtivos das |ocalidades, o que aponta para uma nova
organizacao do territério, e por isso do sistema de cidades.

Desta maneira, hoje € pouco relevante analisar o desenvolvimento
local através das taxas de crescimento, e também nem saber qual o sec-
tor de actividades mais relevante, mas sim analisar as variaveis que ver-
sam sobre a capacidade de reestruturacdo produtiva, ataxade inovagéo
local, a qualificag8o dos recursos humanos, a capacidade inovadora e
empreendedora das empresas, aflexibilidade das organizacbes empresa-
riais einstitucionais e aintegragdo das empresas em redes competitivas
e inovadoras.

As mudangas no modelo de sistema produtivo e territorial introdu-
zem uma elevadaincerteza ao sistema econdémico que dificultaarespos-
ta dos agentes econdémicos. A resposta mais adequada a mudanga
tecnol dgica de producdo sera dada pelas organizacdes empresariais e
institucionais mais flexiveis, inovadoras e com maior acesso ainforma-
¢80 que consigam enfrentar os desafios e os riscos da internacionaliza-
¢do e do conhecimento.

A saida da situagdo de incerteza e a entrada na esfera da competitivi-
dade e do emprego passa também por encontrar novas formas de regula-
¢80 que proporcionem um novo marco nas relagfes sociais e econdmicas.
Assim, surgem nas economias avangadas, programas de regulagéo eco-
némica e mudancas importantes na organizacéo do Estado, descentrali-
zando a administracdo e dando mais competéncias a administracdo local .

A pretensdo de promover o desenvolvimento regional desde a admi-
nistracéo central do Estado, onde se considera cada regido e localidade
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um espago abstracto, € uma abordagem insuficiente para analisar e inter-
vir operativamente nos processos territoriais.

A administrag8o local posiciona-se mais eficaz na administracéo dos
recursos e na obtencéo dos resultados, pois permite dar a cada problema
um tratamento mais adequado em funcéo da capacidade competitiva de
cadaterritério. A devolucdo das competéncias e da capacidade financeiraa
administracéo local e aintegracdo das economias europeias reduzem o pa-
pel das administragdes centrais na gestéo da reestruturacéo produtiva e
territorial. Asregides e localidades converteram-se em espacos privilegia-
dos da nova politica econdmica baseada no conhecimento e na inovagao,
porque as suas acgdes ganham em eficacia através de instituicdes que re-
presentam osinteresses|ocais e que facilitem a sinergiadas ac¢fes e medi-
das horizontais e verticais de desenvolvimento.

CONCEPTUALIZACAO DA ESTRATEGIA
DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

A reestruturacéo da economia e do Estado estd a impulsionar formas
mais flexiveis de gestdo publica como € a politica de desenvolvimento
regional. Perante um problema de dimens&o global de reestruturacéo do
sistema produtivo europeu, nos ultimos anos em Portugal, os decisores
locaistém tratado de dar resposta aos seus problemas tentando dinamizar
0S ajustamentos aos seus sistemas produtivos locais. De forma progres-
siva, a administragdo local tem intervindo no processo, impulsionando
politicas encaminhadas a solucionar os problemas que advém da reestru-
turagéo produtiva.

Os decisores publicos locais deram conta da severidade e relevanciada
reestruturagdo produtiva e dos efeitos negativos a nivel local das medidas
de controlo dos desequilibrios macroeconémicos (inflagdo, défice publico,
défice da balanca de pagamentos), propiciadas pela administracdo central.
A necessidade da intervencdo devera ser centrada nos processos de rees-
truturagdo e orientar asintervencgdeslocais pel o estimulo ou surgimento de
iniciativas|ocais e do emprego.
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Politica tradicional Politica Nova
Estratégia Desenvolvimento polarizado; | Desenvolvimento difuso;
Visé&o funcional Vis&o territorial
Objectivos Crescimento quantitativo; Inovacéo, qualidade,
Grandes projectos flexibilidade, empreendedorismo,

projectos multidireccionados

Mecanismo Redistribuigao; Mobilizagédo do potencial enddgeno;
Mobilidade do capital Utilizacao de recursos locais
e externos
Organizacdo | Gestao centralizada; Gestao local do desenvolvimento;
Financiamento a empresas Prestacéo de servigos;
Administragao Publica dos Organizagdes intermédias

recursos

INOVACAO E COMPETITIVIDADE REGIONAL

Inovacao e economia do conhecimento

A economiaglobal tem vindo asofrer mudancas consideréveis provoca-
das pela evolugéo tecnoldgica. A difusdo da utilizag8o das tecnologias de
informag&o e comunicagao (T1C) possibilitou um melhor acesso ainforma-
¢do e adifusdo dos conhecimentos. A mudancatecnol dgica contribuiu para:

» Dado o caréacter acessivel do conhecimento, sendo passivel de ser

partilhado, ao desenvolvimento da globalizacdo dos mercados e na
cooperacdo das instituicdes de conhecimento;

» A terciarizagdo do emprego, a existéncia de uma economia baseada

NOS Servigos e em investimentos imateriais.

A economiado conhecimento origina um paradigmanovo de gerar valor
visto que se baseia o conhecimento e natecnologia, ou seja, em recursos
imateriais capazes de garantir a sua continua exploracéo. Para a OCDE, a
economia do conhecimento € a aquela que tem directamente como base a
producéo, distribui¢o e utilizagdo do conhecimento e informac&o; distin-

QUADRO |
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gue-se da economia tradicional no sentido de que o recurso base, o seu
conhecimento, ao contrario dos recursos base da economiatradicional (ca-
pital e trabalho), ndo diminui com a sua utilizac&o e exploracéo, mas pelo
contrério, éincrementado. A economia do conhecimento pode ser caracteri-
zada pelos seguintes factores:

« Economia de abundancia: o recurso conhecimento, porque é imate-
rial, pode ser partilhado sem se assistir a competi¢éo dos recursos
€scassos;

» Ainformagdo virtual criamercados virtuais reduzindo aimportancia
das distancias territoriais;

« N&o esta dependente de orientagdes abusivas de politica fiscal, al-
fandegaria e de rendimento, o conhecimento e a informagéo fliem
para onde existe menos barreiras;

« O potencia humano € um elemento chave do valor criado numaem-
presa baseada no conhecimento.

A competitividade das empresas na economia do conhecimento passa
pela sua capacidade em conquistar, assegurar e procurar ainformacgéo e o
processo de criagdo do conhecimento ou produto utilizando-o dessaforma
para gerar valor, por outras palavras, na sua capacidade de promover a
inovag&o.

A inovagdo torna-se assim condi¢do sine qua non na performance e
desempenho de qual quer empresa ou organizagdo, pois SO com a sua posse
se consegue competir nos mercados globais, abertos, e onde todos come-
¢am com as mesmas hipoteses de sucesso. Podemos explicar no que con-
siste ainovagdo como:

« aintrodugdo de um novo produto ou a melhoria de um produto ja

existente;

« aintroducdo de um novo método de producéo;

« aaberturade um novo mercado;

« umanovafonte defornecimento de matérias-primas ou de bens semi-
manufacturados;

« umanovaformade organizacgéo industrial.

A inovagdo nas empresas costuma estar ligada a processos de investi-

gacdo de cariz tecnol6gico, conhecidos como actividades de 1&D. E por
iSSo comum encontrar nas empresas a necessidade de criar actividades
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desta natureza para aumentar o desempenho. |, - = - = c - e - m = - == -

N&o obstante, a ideia de que a inovacgéo e in-
vestigagdo sfo parentes muito proximos, impor-
tareter gue o conceito de inovacgéo tem vindo a
ser actualizado, especialmente tendo em conta
gue ainovagéo pode provir de outras activida-
des que ndo sejam necessariamente de investi-
gacdo. A investigacdo passa a ser indutiva e
ndo dedutiva, pois 0s processos ou produtos
inovados sdo pesquisados e explicados apos
as modificagdes tecnol dgicas.

A inovacdo pode surgir em qualquer etgpa V= = = === === = = ===

dos processos das empresas, sendo ainvestigacdo uma actividade intermi-
tente durante tal processo. Sendo assim, a inovagdo assume-se como um
resultado combinado de conhecimento ja existente, caracterizada por pro-
cessos de aprendizagem que ocorrem predominantemente dentro das fron-
teiras da empresa, e entre esta e actividades a montante (departamento de
& D, fornecedores de bens, servicos e tecnologias) ou a jusante (marke-
ting e distribuicéo, clientes industriais, consumidores).

A inovagéo deve assim encarar o resultado de diferentes actividades e
interaccdes, dentro da empresa e também fora dela. A empresa € o nucleo
central do sistema, mas ndo pode afastar-se da necessidade de se integrar
em redes de conhecimento e de parcerias de inovagdo. Em torno daempresa
gravitatodo um conjunto de actores sem 0s quais ainovagao ndo ocorreria
nem se difundiria. O estabelecimento destas ligagfes e interac¢des séo a
condicédo para a existéncia de um sistema de inovacéo.

O sistema de inovag&o ndo depende apenas
do nucleo vital (empresa) pela sua capacidade
em optimizar ainovac&o, através da gestdo dos
fluxos de informacdo e da sua sistematizagao
pelas actividades de 1&D internas. Esta tam-
bém dependente de inputs de natureza social,
como os niveis de capital social do meio envol-

. . . f T | K).
vente. O capital social resume-se arede de va- of Trade and Industry, UK)

loresquefacilitam acooperacéo entregrupose ‘== ===== === === =

Inovagdo: € a criagdo de coisas novas ou
o rearranjar de coisas antigas mas de uma
nova forma. Assim, é a exploracéo de no-
vas ideias que encontram acolhimento no
mercado, usualmente agregando novas
tecnologias, processos, design e uma me-
lhor prética. A inovagdo engloba proces-
sos de cariz tecnolégico, através da inves-

tigacdo, e processos organizacionais.

Sistema de Inovagéo € o conjunto de ac-
tores — empresas, institui¢oes, mercados e
redes que em conjunto, e individualmente —,
contribuem para o desenvolvimento e di-

fusdo de novas tecnologias (Departament
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instancias sociais, porgue se cré que niveis elevados de associativismo
com constituicdo e difusdo de redes provocam maiores indices de desen-
volvimento econémico.

O capital social e a partilhade valores sdo cruciais no &mbito dainova-
¢ao, visto que esta so existe quando se proporciona um processo de troca
e disseminacédo do conhecimento.

O funcionamento eficaz de um sistema de inovagdo, devido a centra-
lidade das redes na difusdo do conhecimento, depende da modalidade
espacial que abrange. A dimensao regional e local possui maiores poten-
cialidades porque:

« promove a interaccdo pessoal e fomenta o processo de aprendiza-

gem devido & proximidade geogréfica;

« possui facilidade no fomento do capital social e da aprendizagem

institucional através da partilha de uma culturaregional;

+ identifica as necessidades e 0 desenvolvimento das redes, servicos

e instituicdes regionais de suporte das empresas.

+ atrai maioresinvestimentos e gjudas no ambito da coesdo econémica
e social daUnido Europeia, instituicdo que tem como grande priori-
dade estratégica a promocéo da competitividade e sustentabilidade
regional

Instrumentosde Tecnologiasde I nformacao
e gestdo territorial do municipio

Vimos como a sociedade do conhecimento alterou os modos e meios de
producdo da economia. A crescente importancia dos recursos cognitivos e
a informatizagdo da sociedade tornaram as novas tecnologias de informa-
¢do (T1) os elementos centrais naforma de gerar riqueza. A forma de gerir
uma autarquia com maior eficiéncia ndo fica alheio ao desenvolvimento
fulgurante das tecnologias de informagao. Este enlace na eficiéncia pode
efectivar-se de duas formas:

- Através de metodol ogias de e-gover nment e monitorizagdo daideia

da autarquia digital;

» Gestéoterritorial do municipio digitalizada

Astecnologias de informag&o constituem-se em si como aprincipal arma
no processo de modernizagdo da administracéo local, dado que, com ain-
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formatizacéo dos servicos publicos municipais e 0 acesso electrénico do
cidaddo aos servic¢os publicos municipais, existe um impacto directo sobre
a economia local, pois sdo reduzidos os custos de contexto e impacto na
estrutura administrativa e, por suavez, naeficiéncia

Para além dos impactos directos na gestéo da autarquia, a introdugao

das Tl naadministracdo facilita o envolvimento democrético. O uso destas
tecnologias cria uma oportunidade para os cidadé@os e toda a sociedade
civil de terem maiores niveis de participacdo e interligacdo com o poder
politico local. A proximidade e o debate proporcionado por estas tecnol ogias
torna as instancias publicas locais mais responsaveis nas suas decisdes.

A crescente influéncia das Tl no quotidiano das pessoas e a sua intro-

ducdo na administracdo autérquicatem implicacdes também naformacomo
esta toma as suas medidas de ordenamento e gestéo do territério. Desta
forma, aimportanciadas Tl nagestdo municipal:

« Enquanto infra-estruturasfisicas, as TI| moldam e estruturam o ter-
ritério;

« Enquanto instrumentos de conectividade, as TI tém implicagdes na
definic&o e no funcionamento do sistema urbano, permitindo o refor-
¢o darelacdo cidade/campo elitoral/interior;

- Enquanto elementos de organizacgéo e integracdo de actividades so-
cioecondmicas, as TIC tém fortes repercussées em sectores como a
saude, educacdo, turismo, ambiente, transportes e comércio, para
além da sua capacidade em reconfigurar os processos produtivos
das empresas,

« Facilitam a democratizagdo dos processos de participacdo e discus-
s80 publica aliados & implementac@o dos instrumentos de gestéo
territorial.

M edidas potenciador as da inovacao regional:
clusters e parques tecnoldgicos

O apoio a sustentabilidade regional através da promog¢édo da inovagao
ndo tem como ferramenta Unica os apoios financeiros comunitérios. A po-
tencializacdo dos factores de competitividade das empresas a escala regio-
nal e local passa pela edificagcdo de clusters que norteiam o fomento do
desenvolvimento econémico.

Uso das Tl na
governacgéo
autarquica



Cluster: grupos de empresas e outras en-
tidades cujo relacionamento num deter-
minado local resultam novos factores de
competitividade e taxas de crescimento
da producdo mais elevadas. Segundo Mi-
chael Porter, € uma concentracéo de em-
presas relacionadas entre si, huma zona
geografica definida, que delimitam um
polo produtivo especializado, com van-

tagens competitivas.
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A nocéo decluster permite captar interacgdes
entre agentes econémicos interdependentes (in-
cluindo ndo apenas as empresas mas todo o te-
cido institucional publico e entidades de
interface) geradas num quadro espacial definido
e sob determinadas condic¢des, de onde podem
emergir efeitos multiplicadores dos resultados
das acgBes individuais desses agentes.

A proximidade fisica entre os agentes € o
mecanismo de sucesso na potencializagdo da
inovacéo, pelo que importaincentivar este es-
forco através de politicas publicas regionais.
A administracéo local tem um papel fundamen-

tal na prossecucdo deste empreendimento, visto que apenas este nivel
de governacdo detém o conhecimento da cultura existente na regiéo.
O éxito dos clusters é essencial mente explicado pelo impacto da proximi-

dade geogréfica e pelas interdependéncias socioculturais daregionaliza-
¢ao da politica de inovacgéo baseada nos clusters. Existem trés razfes
gue explicam o porqué de se instal ar actividade econ6mica conjuntamen-

te no mesmo local:

« A concentragdo da méo-de-obra qualificadano local;
- Existénciade umavasta oferta de bens intermédios e servigos espe-

cializados;

Parques tecnolégicos sdo entidades com
estatuto juridico-publico ou privado, lo-
calizados numa regido especifica, na qual
tém um impacto tecnoldgico potencial, e
cujas actividades fornecem inputs para a
investigacdo e inovacdo nas empresas,
através de fungdes como a gestdo do co-
nhecimento de base, a melhoria das inte-
raccoes no sistema e a transferéncia do

conhecimento.

- Maior facilidade de circulagéo dainfor-

macdo a curta distancia.

Outra medida potenciadora da inovacéo e
da competitividade regional € a construcéo de
infra-estrtururas tecnol égicas, nhomeadamente
parques tecnol 4gicos. A interveng&o publicana
construcéo de infra-estruturas € justificada na
promogdo da inovagdo porque existem falhas
de mercado que extravasam o dominio da em-
presa, dando origem a beneficios sociais nor-
mal mente superiores aos beneficios privados
gerados pelas inovacdes. Neste caso, os resul-
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tados da inovagdo podem ser apoiados pela esfera publica, o que faz dos
parques tecnol dgicos infra-estruturas convencionais, como 0s transportes
ou comunicagdes. Todavia, assume um «carécter particular ao ser identifi-
cado como o fornecimento colectivo de um conjunto de competéncias es-
pecificas e relevantes paraaindistria, com vistaaumautilizagdo alargada
nas empresas ou outras organizagfes de utilizadores».

Pela sua importancia e porque os parques tecnol 6gicos sao o estudo de
caso deste material didéactico, serd abordado com maior profundidade no
guarto e tltimo capitulo.

Sumario

e Para responder a questdo como gerar riqgueza propfe-se uma simbiose dos
«modelos» de desenvolvimento europeus: o «modelo» francés, que agarra na
superestrutura e dai parte para a criacdo de rigueza. O «modelo» irlandés, que
num primeiro momento se focaliza na infra-estrutura econémica, sobretudo a
conta de investimento estrangeiro e da potenciacdo da qualificacdo dos seus
recursos humanos. E o «modelo» finlandés bem mais direccionado
sectorialmente para as novas tecnologias da informacéao.

e A percepcédo das formas de acc¢do territorial transformou-se substancialmente
nas ultimas duas décadas. Muitas regides europeias durante o periodo de
adaptacdo a nova economia foram expostas a problemas territoriais de larga
escala, especialmente no que toca a competitividade e ao emprego. As regibes
e localidades converteram-se em espacos privilegiados da nova politica
econdmica baseada no conhecimento e na inovagdo, criando parques
tecnolégicos, clusters e aplicando os instrumentos Tl na gestdo do seu territério.
A administracdo local posiciona-se mais eficaz na administracdo dos recursos
e na obtencdo dos resultados, pois permite dar a cada problema um tratamento
mais adequado em funcdo da capacidade competitiva de cada territério.

« A promocdo da inovacao tecnoldgica deve ser uma preocupacao estratégica
das autarquias. Nos nossos dias as autarquias adquiriram competéncias de

promocao dos factores que influenciam o desenvolvimento sustentavel dos
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seus territérios. As autarquias além de terem o papel promotor, também
assimilaram os processos de inovacdo e da sociedade do conhecimento na
sua prépria estrutura organizativa e de comunica¢do com os seus cidadaos.
Para além da universalizacdo do e-government, € de registar as novas

modalidades de gestdo do territério através das TIC.
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A GEOGRAFIA FISICA E HUMANA

A regido das Cantanhede, o maior municipio do distrito de Coimbra, tem umaéreade

“Gandaras” - cerca de 390 km? e localiza-se no centro de um triangulo geogréfico de
notoria importancia econdmica, em cujos vértices se situam, além da sede
de distrito, as cidades de Aveiro e Figueira da Foz.

I mplantado numa zona de climatemperado, com caracteristicas atlanti-
cas e mediterranicas, é banhado a poente pelo oceano Atlantico e confronta
com os municipios da Figueirada Foz, Montemor-o-Velho e Coimbra, asul;
Mira, Vagos e Oliveirado Bairro, anorte, e Anadia e Mealhada, a nascente.
Do ponto de vista do territério, integra 19 freguesias com dimensao e den-
sidade populacional muito varidvel. Sao elasAncé, Bolho, Cadima, Camar-
neira, Cantanhede, Cordinhd, Corticeiro de Cima, Covoes, Febres, Murtede,
Ourentd, Outil, Pocarica, Portunhos, Sanguinheira, S. Caetano, Sepins, To-
chaeVilamar. Estas podem de algum modo agrupar-se em funcéo das carac-
teristicas socioecondémicas e de identificacdo comuns, e que resultam da
sua localizagdo numa das trés regides naturais em que se estende o territo-
rio concelhio, aGéandara, aBairradae o Baixo Mondego, ha confluénciadas
guais se situa a cidade de Cantanhede.

Repartindo-se pelos concelhos de Mira, Figueira da Foz, M ontemor-o-
-Velho e Cantanhede, a Gandara, no que a este Ultimo diz respeito, engloba
asfreguesias mais ocidentais, aquel as que se situam mais préximas do ocea-
no. Trata-se de uma zona constituida por solos arenosos e leves, pobres em
nutrientes e que s a custa de &rduo amanho das terras e de um grande
enriquecimento organico se foram tornando, paulatinamente, férteis. Uma
passagem do livro Casa na Duna, do escritor Carlos de Oliveira, nome
grande do neo-realismo, ilustrabem o que era o territorio had algumas déca-
das e deixa perceber alguns dos elementos que ainda permanecem: «Na
gandara ha aldeolas ermas, esquecidas entre pinhais, no fim do mundo.
Nelas vivem homens semeando e colhendo, quando o estio poupa as espi-
gas e o Inverno ndo desaba em chuva e lama. O povoado cresce sobre a
duna que h& perto de duzentos anos os pinhais comegaram a fixar. No alto,
a descer para poente, fica a quinta dos Paulos. A quinta desdobra-se em
leiras de pinhal, vinha, milho, pelagandara dentro.» (Carlosde Oliveira, in
Casa na Duna).
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A regido da Bairrada, por sua vez, encontra-se um pouco mais afas-
tadado litoral, entre o Vouga e o Mondego, a oeste do Bugaco/Caramul o.
O seu nome deriva da natureza dos solos, essencialmente constituidos
por barros, e as suas suaves colinas apresentam-se cobertas de vinhe-
dos onde se colhem as uvas que estéo na base dos excelentes vinhos de
Cantanhede, verdadeiro ex-libris daregido. De resto, o seu climatempe-
rado e a proximidade do mar, aliados aos solos argil o-cal cérios, contribui-
ram desde sempre para o grande desenvolvimento da producéo vinicola
naregiao.

O Baixo Mondego, no extremo sul, depois da zona rochosa marcada
por pedreiras escarpadas, tem como elemento dominante as importantes
jazidas de pedracalcaria. A famosa pedra de An¢é chamou asi as preferén-
cias dos mais proeminentes escultores do Renascimento portugués e es-
teve na origem do desenvolvimento de varios oficios tradicionais
relacionados com o trabalho da pedra.

BREVE RESENHA HISTORICA

A histéria de Cantanhede comega muito antes da fundac&o da Nacio-
nalidade. A Carta Arqueolégica do Concelho regista mais de duzentos
locais onde surgiram vestigios de diferentes épocas. O topénimo Canta-
nhede teve origem no nome celta «Cant», que significa pedra grande, que
tem que ver com aexisténciade largasjazidas de pedra calcéria.

Cantanhede recebeu carta de foral, em 1514, durante o reinado de
D. Manuel 1.

No Municipio de Cantanhede foram nados e criados grandes figuras
da histéria, artes e letras portuguesas dos quais se destacam: D. Anténio
Luis de Menezes: 1.° Marqués de Marialva e 3.° Conde de Cantanhede;
Pedro Teixeira: bandeirante e desbravador da Amazonia; Anténio Lima
Fragoso: compositor e nas Letras Jaime Cortesdo, Carlos de Oliveira e
mai s recentemente Augusto Abelaira.

A 16 de Agosto de 1991 foi elevada a categoria de cidade.

A regido da
Bairrada

Histéria de
Cantanhede
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ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL

No ultimo Recenseamento Geral da Populagao, datado de 2001, a popu-
lacdo do concelho de Cantanhede é de 37 910 habitantes, dos quais 18 230
homens e 19 680 mulheres. As 12 767 familias residentes aparecem referidas
no estudo distribuidas por um total de 18 050 al ojamentos cl&ssicos.

De acordo com os dados estatisticos, aregido do Baixo Mondego regis-
tauma popul agdo de 340 309 habitantes. Ou seja, a popul agdo residente no
concelho de Cantanhede tem pouco mais de 10% da populacdo total dessa
regido, no que diz respeito a superficie, representa quase 20% dos 2063 km?
da unidade estatistica.

Aindano Censos 2001, Cantanhede surge como a freguesia mais popu-
losa, com 7066 habitantes, seguidapor Tocha (4016), Febres (3594), Cadima
(3216) e Anca (2579), Covdes (2468) e Sanguinheira (2158). Asfreguesias
menos popul osas, todas abaixo dos 1000 habitantes, eram Bolho (943 habi-
tantes), S. Caetano (935), Camarneira (870), Outil (865), Corticeiro de Cima
(858) e Vilamar (770).

A populacdo activa, 16 093 habitantes, aparece distribuida com 2104
pessoas no sector primario (13%), 5630 no secundério (35%) e 8359 (52%)
no terciério.

PONTOS FORTES E FRACOS, AMEACAS
E OPORTUNIDADES

Para diagnosticar a situagdo econdémica e social do concelho, na elabo-
racdo do PEDES foi utilizada a analise SWOT - Streghts, Weaknesses,
Opportunities and Threats (ou seja, Forc¢as, Fraquezas, Oportunidades e
Ameagas). Por outras palavras, a avaliagdo dos pontos fortes e fracos de
um determinado contexto.

Os resultados das observagbes SWOT sdo particularmente Gteis, na
medidaem que eles facilitam a defini¢&o das medidas mai s adequadas para
potenciar os pontos fortes detectados, dominar e minimizar os pontos fra-
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Cos, monitorizar eventuai s ameagas exteriores e, ainda, aproveitar as opor-
tunidades que forem surgindo.

A andlise SWOT realizada no &nbito do PEDES incidiu em vertentes
como o territério, a populagdo, a agricultura, ainddstria, 0 comércio, o in-
vestimento, 0s servigos, o turismo, a cultura e o desporto. E, no computo
geral, o saldo apresentava um muito maior nimero de pontos fracos, situa-
¢éo que configurava um quadro de maiores inquietacdes face aos exigentes
desafios que deixava antever.

Ao nivel das caracteristicas do territorio, alocalizagdo do concelho de
Cantanhede e a rede de acessos viérios na envolvente foram considerados
pontos fortes, mas ja a elevada dispersdo dos aglomerados urbanos, com
os problemas de gestdo urbanistica dai decorrentes, e o nivel de cobertura
do saneamento bésico, cuja rede era ainda embrionéria, eram apontados
como aspectos extremamente negativos.

No que diz respeito a populacéo, foram referenciados quatro pontos
fracos particularmente preocupantes: o baixo nivel de escolaridade da po-
pulacéo, o baixo indice de natalidade, o grande nimero de assalariados
rurais ou pequenos proprietarios e o diminuto emprego no sector secunda-
rio, sendo que a pouca méo-de-obra industrial correspondia a um parco
tecido industrial.

Por outro lado, eram também pontos fracos ater em conta abaixarenta-
bilidade das exploragdes agricolas, devido, entre outros factores, areduzi-
dadimenséo das propriedades, afalta de mecanizagéo e ao envel hecimento
da populac&o no sector.

Cantanhede caracterizava-se por ser um concelho eminentemente agri-
colae se as estatisticas néo reflectiam uma taxa de desemprego preocupan-
te isso devia-se, em grande parte, ao facto de ele estar oculto numa
agricultura de subsisténcia, na medida em que eram contabilizados como
agricultores pequenos produtores de milho, de batata ou de leite, cuja pro-
ducdo era extremamente reduzida.

A silvicultura, avitivinicultura e apecuériaem especial navertente de
carne, pareciam ser entdo os Unicos sectores com alguma rentabilidade e
com possibilidades de desenvolvimento, mas continuava a ser evidente
a necessidade de maior investimento na modernizacédo das exploracdes
agricolas.

Andlise SWOT
do PEDES

Pontos Fracos

Agricultura
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Nos anos anteriores a 1998, e a semelhanca de outros periodos da
histériade Portugal, foi visivel um significativo éxodo rural, com afugade
franjas importantes da populagdo de zonas eminentemente agricolas, es-
pecialmente os mais jovens, para as cidades ou para o estrangeiro. Acon-
teceu um pouco de norte a sul do Pai's e aconteceu também no concelho de
Cantanhede. Havia cada vez menos gente interessada em apostar na agri-
cultura e, desta, muito pouca com uma viséo empresarial da actividade,
ficando osterrenos de minifandio — raramente ultrapassavam os 2000 m? —
entregues a uma populacéo envelhecida que se dedicava a um conjunto
de culturas tradicionai s e sem preparac@o ou sequer motivacgao para evo-
luir paraumaagricultura competitiva.

Com a adeséo de Portugal a entdo Comunidade Europeia, o efeito dos
fundos comunitérios no sector agricola acaba por traduzir algum avanco
no sentido de contrariar aquelatendéncia. E assim que aparecem algumas
exploragBes pecuérias rel ativamente bem dimensi onadas e modernas, com
niveis de producéo j& condizentes com as exigéncias da economia de mer-
cado tendo-se iniciado também entretanto o processo de reconversao da
vinha, com aintrodugdo de novos métodos de cultivo e uma aposta clara
na producdo de vinho de qualidade, nem que para isso fosse necessario
sacrificar aquantidade.

Quanto aindustria, ela era bastante incipiente, evidenciando proble-
mas estruturais graves. Salvo uma ou outra excepc¢éo, havia apenas uni-
dades industriais de reduzida dimensdo que, muito ligadas as
matérias-primas locais, produziam bens de baixo valor acrescentado ere-
corriam a mao-de-obra intensiva e pouco qualificada, em grande parte
oriunda do sector primério. Da parte da autarquia ndo havia politicas de
fomento industrial nem um plano consistente para aquisi¢éo de terrenos e
construgdo de infra-estruturas destinadas aindustria. Negligenciava-se a
captacdo de investimentos de empresas com bom nivel tecnolégico e em
novos sectores de actividade.

Em 1998, o tecido industrial de Cantanhede resumia-se a pouco mais
gue duas industrias de metal omecanica de dimensao apreciavel, duas uni-
dades de transformacéo de produtos oriundos da agro-pecuaria, uma do
sector do vinho, outrado leiteiro, empresas dafileiradamadeirae vérias
empresas de construcao civil com boa capacidade técnica e meios huma-
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nos e operacionais qualificados. Mas, como ja se referiu, ndo existia em
Cantanhede tradi¢&o industrial.

Esta circunstancia pode parecer estranha a quem conhega um pouco do
gue aconteceu logo apds o 25 deAbril, nafase em que se fixaram no conce-
lho muitos emigrantes portugueses que regressaram das antigas col6nias
africanas, na sequéncia da descolonizacdo. Nessa altura, houve o que se
pode designar pela primeiratentativa de modernizagdo daindustrialocal e
gue chegou a ser vista como uma espécie de revolugao industrial. Mas ndo
chegou a sé-lo.

Houve de facto alguns investimentos industriais importantes, sobretudo
na area da metal omecénica e, em menor escala, no caravani Smo, com empre-
sas que atrairam quadros técnicos qualificados para o concel ho, chegando a
evidenciar grande actividade e a projectar uma boa imagem de marca no
mercado. No entanto, ndo passou de um processo ef émero, que, por Vicissi-
tudes varias, muitas delas conjunturais, se comegou a desmoronar ainda no
final da década de 1970 einicio da de 1980. Para isso, também ter& contri-
buido acircunstancia de amaioriados investimentos serem controlados por
um Unico investidor, umavez que foi quando os graves problemas financei-
ros damaior das unidadesindustriais, entéo criadas, arrastou paraafaléncia
atotalidade das empresas do edificio industrial constituido a sua volta.

Este facto afectou muito negativamente a economia do concelho, ndo
apenas pela perda dessas importantes empresas industriais e a consequen-
te eliminacdo de algumas centenas de postos de trabalho, alguns deles
qualificados, mas também porque apartir dai foi emergindo aideiade que,
em Cantanhede, aindUstriando vingaria. Como se imagina, amedidaque os
anos passam sem surgir nada que contrarie estaideia, elavai-se enraizando
na consciéncia colectiva, contribuindo para uma percepcdo negativista da
economialocal, que, alias, perdurou no concelho até, praticamente, avira-
gem para o século XXI.

Por essa altura, segundo o diagndstico realizado no &mbito do PEDES, o
comércio no concelho enfermava também de grandes debilidades. Nao obs-
tante aexisténciade alguns dos espagos comerciais qualificados, bem dimen-
sionados e com um bom nivel de servico, ageneralidade do comércio tradicional,
gue representava o essencial da actividade do sector, estava anémico e sem
grandes perspectivas de evolugdo. Como contraponto a este cenario, ha a

Comeércio
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considerar apenas a instalagéo, nos anos 90, de duas superficies comerciais
de médiadimensao, com as inerentes vantagens para os consumidores, tanto
do ponto de vista da oferta, como da concorréncia e pregos.

Por seu turno, relativamente aos servi¢os, nem a existéncia de uma ex-
pressiva rede de balcfes de bancos e seguradoras impediu que o nivel
global da oferta fosse considerado muito deficiente, algo que, em parte,
podia ser atribuido ao poder central.

Emboraem finais dos anos 80, 0 acesso ao concel ho fosse facil, devido
sobretudo a sualocalizacéo geogréfica e aexisténciadaAl (Auto-Estrada
Lisboa/Porto), averdade é que ainfra-estruturaviariamunicipal penavade
muitas penas. Além das enormes dificul dades nas liga¢8es norte/sul e este/
/oeste no municipio e de uma degradagdo geral da rede de estradas, ndo
existiaqual quer plano rodoviario municipal paraalterar asituagéo, um pla-
no que contemplasse uma classificagéo das vias pela sua importéncia, em
relac8o aos principais «pdlos» de desenvolvimento concelhio, cujos aces-
sos levantavam constrangimentos consideraveis. Por outro lado, ainexis-
téncia de uma rede de transportes rodoviérios eficiente prejudicava
sobremaneiraaeconomialocal, asfixiando-a e inibindo a sua expanséo.

No turismo, sector em que se reconheciam ao concelho enormes poten-
cialidades, o estudo detectou um atraso evidente devido sobretudo a limi-
tada oferta de alojamento turistico ao dispor dos visitantes, a fraca
exploragcdo dos recursos e a auséncia de motivos de atrac¢do suficiente-
mente fortes em termos de animacéo. Ainda assim, Cantanhede tinha a seu
favor alguns bares e restaurantes de qualidade, além de um territorio ndo
poluido e com reconhecida qualidade pai sagistica e ambiental.

O sector da cultura, cada vez mais relacionado com a dinamizacéo da
actividade turistica, apresentava um cenario muito insatisfatorio, sem din&-
mica susceptivel de corresponder as necessidades da populacdo, quer aos
equipamentos quer ao nivel de actividade, considerado muito baixo. Na
vertente do desporto o quadro ndo era muito diferente, sendo evidente a
inexisténciade umarede de infra-estruturas nesta area, além de que o leque
de modalidades era muito reduzido e o niUmero de atletas em prética despor-
tivaregular estava bastante aquém do desejével.

O resultado da avaliagéo ao nivel de investimento privado no concelho
reflectia de forma exemplar o caracter geral dos dados obtidos na andlise
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SWOT: falta de empreendedorismo, investimento privado sem expresséo e,
consequentemente, uma diminuta oferta de emprego, auséncia de espirito
empresarial e reduzida capacidade de intervencdo daCamaraMunicipal para
alterar este estado de coisas.

Indicador bem elucidativo desta situagdo € o facto de, no periodo quin-
guenal de 1988 a 1993, as verbas obtidas pel o tecido empresarial do concelho,
através dos apoios do FEDER, terem atingido apenas 7,5 de euros — a época,
um milh&o e meio de contos.

Em municipios vizinhos, como Agueda, ilhavo e Oliveira do Bairro, por
exemplo, as empresas fizeram um muito melhor aproveitamento dos fundos
disponiveis naquele &mbito, tirando proveito dessa oportunidade para se mo-
dernizarem e criarem novos postos de trabalho, numapalavra, gerando riqueza.

O PEDESE O SEU IMPACTO NO MUNICIPIO

Ressaltavam pois como evidentes os sinais de um concelho de matriz
eminentemente rural com reduzida dimens&o econdmica e quase adormeci-
do no tempo. Sabendo destes constrangimentos um outro nos afligia e
desta feita de forma bem mais preocupante. Os costumeiros «velhos do
Restelo» e um conjunto de pensamentos retrégrados e mofarentos. Pode-
mos assim dizer que em 1997 Cantanhede estava tol hida por um conjunto de
paradigmas que nos cerceava a criatividade e nos amarrava os movimentos
e a ambicéo colectiva. Vamos de seguida abordar alguns deles:

» «Nao hadinheiro»—Nuncahaviadinheiro para nada e portanto ndo
havendo dinheiro ndo se podiafazer nada. Cruel dilemaou acélebre
pescadinha de rabo na boca;

» «Ostrabalhadoresda Camarané&o trabalham» — A inoperéanciade
alguns por falta de recursos ou pelos mais variados factores encon-
trava no andnimo trabalhador municipal o seu bode expiatério;

» «O Presidenteda Camara eraum bicho papao» — Haviaumadis-
téncia enorme do cidaddo an6nimo para com o0 Senhor Presidente.
O culto da personalidade era comum muito também por culpa dos
proprios municipes;

Barreiras a
implementagéo
da estratégia
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« «Em Cantanhedealndustrianéo vinga» — Depois daderrocadaduma
série de empresas industriais na década de 1970, o «solo» estava
estéril ainstalacdo industrial;

+ «A Cémara nao tem influéncia nas nossas vidas» — L4 se votava
mas no intimo de cada um havia a sensagdo de que o voto valia pouco.
A Camarando mexia com o nosso quotidiano;

« «Todo o, pouco, dinheiro que existe égasto na cidade» —E o resto do
concelho ndo passa de paisagem porque de tdo grande, |14 ndo pode
chegar o progresso;

+ «A gestdomunicipal nadatem aver com agestdo privada»—Umbom
gestor privado dificilmente faria al guma coisanum municipio — seria
total mente boicotado.

Estas e outrasideiasfeitas, arreigadas na mente col ectiva, s8o sempre o
primeiro e grande obstaculo amudancga. E sem sombrade davidaaprimeira
grande batalha a vencer.

J& Thomas Kuhn na sua obra Estrutura das revolugdes cientificas de-
monstrou que qualquer revolucgdo, por muito tranquila que fosse e era o
Nnosso caso, obrigava a rupturas com a tradi¢do, com velhos hébitos, com
velhas formas de pensar e de agir.

Contra tudo e contra todos Ptolomeu, grande astronomo do Egipto,
afirmavaque aTerraerao Centro do Universo. Como poderiaser se é o Sol
gue evolui no firmamento? A aparénciadarealidade — E no entanto a Terra
move-se...

Einstein revolucionou o mundo cientifico com asuateoriadarel atividade.

Mas estes eram grandes vultos e grandes paradigmas quebrados. E nds
pequenos mortais com todas as muitas limitagdes, com um mar de davidas a
assolar-nos o pensamento, seriamos capazes de nos agigantar perante esta
primeirae préviatarefa? Mudar as mentalidades. ..

Era grande a nossa paixao em vencer os desafios. Era enorme a nossa
forcaanimica.

A acreditar que o municipio poderiater encontrado o seu lider, precisa-
vamos de uma estratégia de médio-longo prazo consistente.

Preci savamos de uma equipa de gente competente, com disponibilidade
mental, motivagado e espirito de grupo preparados portanto para o que nos
esperava.



CapiTuLo 3| O PEDES — DesenvoLVIMENTO Economico E SociaL DE CANTANHEDE

E precisavamos por Ultimo que os 38 000 municipes do concel ho acredi-
tassem na saga que iamos comegar. Foi preciso acreditar!

E foi preciso confiar porquanto a revolugdo que haveria de ser proposta
nem sempre eratotal ou parcial mente percepcionada.

Porque atematicaerahermética e arrevesada, e ndo se entendiafacilmen-
te, esta foi talvez a maior prova de confianca que alguma vez nos haviam
demonstrado.

N&o h& ninguém que ndo se habitue as rotinas, aos padrdes, aos habitos.
Falar de umamudancaradical para 38 000 pessoas em vésperas de contenda
eleitoral, alguém disse, seria um suicidio politico. Mas assumimos os desti-
nos do municipio em Janeiro de 1998 acreditando, apesar de todas as oposi-
¢Oes e de todos os arautos da desgraca, que, impelidos por este espirito de
missdo, seriamos capazes de ser mai s competitivos que 0s outros municipios
pela garantia de exceléncia nos processos e rigor nos procedi mentos.

E que seriamos capazes, através duma novaforma de fazer gestéo e poli-
tica nas autarquias, de transportar a nossa terra para um novo e bem mais
elevado estédio de desenvolvimento colectivo.

E foi assim que, em 1998, a CamaraMunicipal de Cantanhede decidiu reali-
zar um estudo destinado aavaliar a situagdo em que se encontrava o concel ho,
ao nivel do territério, dos indicadores demogréficos e sociais, da economia,
dos equipamentos colectivos e das infra-estruturas, da cultura, do desporto e
do lazer, para, com base nessaavaliagéo, definir umaorientagéo estratégicade
fundo para o que deveria ser a actuagéo da institui¢8o nos anos seguintes.

Assim nasceu o PEDES — Plano Estratégico de Desenvolvimento Econé-
mico e Social do Concelho de Cantanhede. Nele se estabel eceram as grandes
linhas de forga que aautarquia deveria seguir paracriar dinamicas de desen-
volvimento que permitissem ao municipio ultrapassar, 0 mais rapidamente
possivel, uma débil situacéo econdmica e social resultante de sua excessiva
dependéncia da agricultura e de uma industria de carécter tradicional sem
grande expressao.

Nesse sentido, foi definida no documento uma estratégia de desenvolvi-
mento com obj ectivos de médio e longo prazo, contemplando aintroducéo de
rigorosos mecanismos de planeamento na gestdo camaréria e intervencfes
abrangendo todas as areas de incidéncia da actividade da Camara Municipal.
Em termos genéricos, esses obj ectivos centravam-se na el evagéo dos padrdes

Nascimento
do PEDES
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de qualidade de vida das popul agbes em todos os dominios, na promocéo da
atractividade concel hiarel ativamente a novos residentes, turistas e empresas.

O PEDES propunha deste modo uma ruptura na forma como a autarquia
vinhaaser gerida, ao tragcar um rumo bem definido para o futuro do municipio,
avaliando as condicionantes ao desenrolar do processo de desenvolvimento
pretendido e propondo uma estratégia com planos de ac¢do concertados em
todas as valéncias que fazem parte da sua esfera de competéncias.

A partir dessetrabal ho técnico, que permitiu um conhecimento profundo da
realidade local, foi possivel perspectivar aguela que deveria ser a vocagdo do
muni cipio no contexto daregido e do Pais, no sentido detirar o melhor partido
possivel dos factores de que dispunha para potenciar a criagdo de riqueza.
Apontava-se assim o caminho para um novo model o de desenvolvimento sus-
tentavel estruturado em torno dacrescente qualificacéo da base econdmicapara
sectores produtivos de bens e servicos de alto valor acrescentado, com uma
novidade, umagrande novidade: aapostanacriagdo deum pdlo empresarial em
areas dainovacdo tecnol dgica de ponta e da investigag&o cientifica aplicada.

O documento viriaaser actualizado em 1999 e 2001, com a correcgdo de
alguns aspectos, na sequéncia das avaliacfes entretanto realizadas aos re-
sultados e aos seus efeitos, mas no essencial as orientagdes e os objectivos
iniciais, bem como os pressupostos que estiveram na sua origem, ndo foram
alterados.

E quanto aos resultados, eles sdo notdrios em praticamente todos os
dominios, para quem vive ou para quem visita Cantanhede, sendo certo que
0 impacto econémico e social das politicaslevadas acabo de 1998 a2005 € a
base de sustentacéo para as novas acc¢des que entretanto est&o a ser desen-
cadeadas para consolidar o processo de desenvolvimento.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DE
DESENVOLVIMENTO

Face ao diagndstico, a estratégia de desenvolvimento para o concelho
deveria entdo maximizar os pontos fortes e minimizar os fracos, agarrar as
oportunidades e estar permanentemente alerta as ameagas.
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Considerando os constrangi mentos identificados, atarefa néo se afigu-
ravafacil, mas desde logo se assumiu que o municipio iriaaccionar todos 0s
mecanismos ao seu alcance para 0 conseguir, tirando partido dos factores
favoraveis que, apesar de tudo, o concelho dispunha

Comegou entdo por se proceder a uma reorganizagéo dos servi¢os mu-
nicipais, inovando nos métodos e procedimentos, alterando os circuitos
a montante e a jusante dos processos de decisdo e introduzindo mecanis-
MOS que vieram a concorrer para um aumento dos niveis de desempenho
dos funcionérios, 0s quais souberam corresponder, com trabal ho, profis-
sionalismo e grande sentido de responsabilidade, a verdadeira cultura de
exigénciainstituida no municipio. E evidente que neste processo se inves-
tiu na formag8o e na valorizagéo das suas condic¢des fisicas e técnicas de
trabalho. A verdade é que, se nas organizacfes nem sempre é facil alterar
héabitos de trabalho consolidados ao longo de anos, no caso dos funciona-
rios da Cadmara Municipal ndo podem ser regateados el ogios a enorme dis-
ponibilidade com que se mobilizaram para abracar as novas orientacdes que
passaram a pautar a actividade dainstitui¢do perante os novos desafios, no
gue veio atraduzir-se numa melhoria efectiva da resposta dos servicos as
solicitages dos municipes.

A estenivel deve ser referido o facto de o SIGM C Explorer do Municipio
de Cantanhede ter sido distinguido, em 2004, com umaMeng&o Honrosa na
segunda edi¢ao do «Prémio Boas Préticas naAdministracéo Publica», pro-
movido pelo Diario Econdmico, a empresa de consultadoria Deloitte e 0
Instituto Nacional de Administrac&o.

Segundo os promotores da iniciativa, a Mencdo Honrosa atribuida a
CamaraMunicipal de Cantanhede premeia os evidentes beneficios do SIG-
MC Explorer, tendo em conta os ganhos de eficiéncia no que diz respeito ao
volume de processos tratados e ao nimero de funcionarios envolvidos na
sua gestao.

O SIGMC Explorer foi desenvolvido pelaautarquiana sequénciadacon-
solidag&o dos processos SIG mais simples, com o objectivo de fazer chegar
a informagdo geogréfica e os procedimentos que lhe estdo subjacentes a
todos os intervenientes nos processos do municipio.

Assente na utilizagdo dalnternet, o sistema SIGMC Explorer (http:\\sig.
cm-cantanhede.pt) consiste num conjunto de aplicagbes SIG com ferramen-
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tas de gestdo e manutencéo proprias, servindo de interface para gestao e
exploragao do territério municipal em todos os aspectos que envolvam di-
recta ou indirectamente a localizac8o e representacéo espacial de infor-
magdo. Estainterface permite visualizar e imprimir informagdo geogréfica,
assim como aceder a aplicacgdes especificas paraas diversas areas de inter-
vencgdo do municipio. O sistemainclui aindauma politica de acessos e per-
missdes baseada em perfis de utilizadores, possibilitando que o0 mesmo
conjunto de aplicacdes e de dados possa ser utilizado quer pelos dirigentes
etécnicos daautarquia, quer por outras entidades externas a autarquiacom
interesses partilhados, quer ainda pela comunidade em geral.

A principal e mais visivel vantagem da utilizagdo do SIGMC Explorer
reside no facto de ter passado a ser possivel a qualquer interveniente nos
processos do municipio, ou a qualquer cidadao, consultar a informacéo
geografica existente a partir da Internet, dispensando a deslocagdo aos
servicos da Camara para obter essa mesma informac&o. O cidaddo pode
assim, sem sair de casa, consultar ainformacéo de que necessita para deter-
minado local e nos diversos dominios deintervencéo da autarquia, obtendo
respostas imediatas sobre questdes que antes poderiam demorar horas ou
mesmo nao ser possiveis sem o envolvimento de diversos funcionarios e
vérios dias de espera.

De salientar ainda que a aplicacdo permite, nomeadamente no &mbito da
gestdo urbanistica, confrontar as pretensdes dos municipes, que vao sen-
do registadas na base de dados geografica do sistema, juntamente com as
decisBes proferidas sobre processos geograficamente préximos ou de ca-
racteristicas semel hantes, contribuindo assim para uma maior coeréncia e
consisténcia das decisbes da Camara Municipal.

Em 2003, comegou a funcionar no edificio dos Pagos do Concelho o
Posto de Atendimento ao Cidadao (PAC), na sequénciade um protocolo de
colaboragédo celebrado entre aCamaraMunicipal e o Instituto paraa Gestéo
das Lojas do Cidad&o, através do qual os municipes passaram a dispor de
uma estrutura de atendimento ao publico onde podem obter documentos e
informacdes de diversas entidades e acompanhar, através da Internet, a
evolucdo dos respectivos processos.

O PAC de Cantanhede disponibiliza os servicos de substitui¢do e reva-
lidac&o de carta de conducéo, certiddes do registo civil (nascimento, casa-



CapiTuLo 3| O PEDES — DesenvoLVIMENTO Economico E SociaL DE CANTANHEDE

mento e 6bito) e do registo comercial e predial, proporcionando também a
obtencédo do certificado de registo criminal negativo, entre outros. Além
disso, os utentes vao poder solicitar inscrigcbes nos centros de salde e
requisitar o cartdo do utente, actualizar dados pessoais e do agregado fami-
liar, marcar ou alterar consultas e pedir declaracéo para assisténcia médica
ou relatdrios clinicos de hospitais. O funcionamento do Posto de Atendi-
mento ao Cidad&o &, desde inicio, assegurado por funcionérios afectos ao
Municipio de Cantanhede, que suporta a respectiva remuneragao.

Outramedidaque viriaaproduzir beneficios no Municipio de Cantanhe-
de, do ponto de vista organico e funcional, foi a constitui¢do, em 2002, da
INOVA — Empresa de Desenvolvimento Econémico e Social de Cantanhede,
para a qual aautarquia transferiu a gestdo de algumas éreas da actividade
camaréria. De acordo com 0 que consta nos seus estatutos, a INOVA ficou
com a responsabilidade de realizar investimentos e proceder a gestdo e
exploragdo do sector de abastecimento de dgua, competindo-lhe elaborar
projectos e proceder a construgdo, ampliacdo, conservagdo e remodel agdo
dos sistemas de captacéo e distribuicdo. Neste dominio, a sua actividade
passa por garantir o regular funcionamento das estacdes elevatorias e de
tratamento de agua, sendo obrigada a cumprir escrupul osamente as exigén-
cias de qualidade que estdo determinadas para o consumo publico, bem
como realizar asligagdes as redes de distribuicdo de novos consumidores e
promover a construcéo, conservacéo, limpeza, desinfeccéo e desobstrucéo
de fontes, reservatorios, aguedutos e condutas.

Outro dos sectores que também transitou da autarquia para a esfera de
competéncias daempresa municipal foi o saneamento e protec¢éo ambien-
tal. A INOVA cabe neste &mbito executar aligacéo ao colector publico dos
prédios situados nas areas por ele servidas, assegurar o funcionamento
dos sistemas de tratamento de aguas residuais e levar a cabo a desinfesta-
¢do das redes de esgotos e a limpeza de fossas sépticas.

Por outro lado, aempresa municipal é responsavel pelagestéo e explora-
¢do do sistema de limpeza urbana e recol ha dos residuos solidos urbanos do
concelho, procedendo a colocacdo de contentores, vidrdes e papeleiras e
aplicando as disposi¢des das | eis e posturas municipai s rel ativamente a estes
servicos. Os estatutos referem expressamente que nesta area as suas respon-
sabilidades se estendem ao controlo das operagGes de acondicionamento,
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transporte e tratamento de residuos solidos urbanos, promovendo a sua va-
lorizac8o através da recol ha selectiva e daimplementac&o de ecocentros.

Além disso, a execucdo de intervencdes de beneficiacdo e val orizacdo
nos espagos verdes pertencentes ao dominio publico municipal e a sua
manutencao periddica estd também a cargo da INOVA, que passou ainda a
funcionar como interlocutor dos empresérios relativamente a questdes am-
bientais, designadamente sobre o destino a dar aos residuos industriais.

Do ponto de vistaterritorial, 0 municipio tem um posicionamento geo-
gréfico excelente, localizando-se no centro de um nicleo de cidades médias
com uma populagao total da ordem das 300 000 pessoas. E servido por
diversasvias de comunicacdo de primeiro nivel eaumadistancia de menos
de 30 minutos de automdvel relativamente a trés universidades, duas das
guais— CoimbraeAveiro —, com elevado prestigio nacional einternacional.

Por outro lado, a atractividade do nucleo urbano de Cantanhede, com
largos espacos, ambiente calmo, seguro e ndo poluido, com precos de habi-
tacdo muito mais reduzidos do que os das principais cidades da regiéo,
nomeadamente Coimbra, deixava antever uma procura crescente da cidade
como local de residéncia de novos quadros, o que deveria ser potenciado
com a criagdo de oportunidades de emprego qualificado.

Além disso, a possibilidade de aquisi¢ao de terrenos, tendo em vista a
ampliagéo dasinfra-estruturas parainstalacéo de indlstrias eratambém um
factor favordvel ao desenvolvimento de um novo ciclo de investimento
industrial.

A estratégia proposta era baseada na ideia de conquista de uma nova
centralidade para Cantanhede, reforcando os aspectos positivos da sua
posi¢ao geografica, com adisponibilidade de mao-de-obra qualificada, ser-
vigos e comércio de qualidade, animag&o cultural e desportivae assente no
objectivo de servir uma populacdo de trezentas mil pessoas. Ou seja, a
populacéo do concelho de Cantanhede, mas também daregido envolvente,
na confluéncia dos distritos de Coimbra e de Aveiro.

Para se afirmar e consolidar essa nova centralidade basear-se-ia no
conceito de circulo virtuoso do desenvolvimento, incrementando e articu-
lando as ac¢Bes propostas nas diversas valéncias para atingir os objecti-
vos definidos. A partir deste conceito o0 plano estratégico estruturava-se
em trés eixos principais que se deviam reforgar mutuamente no que concer-
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ne ao desenvolvimento econdmico, num quarto eixo de vertente eminente-
mente tecnol dgica e de inovagéo e outros dois de caracteristicas eminente-
mente sociais, incluindo a proteccdo da populacéo agricola e do espaco
rural no seu todo.

Os trés primeiros eixos de desenvolvimento contemplavam um forte
impulso ao investimento privado, onde as politicas publicas teriam um
papel decisivo no reforco da atractividade do concelho como local deins-
talacdo e no marketing e promocé&o de Cantanhede.

Para garantir o sucesso e dinamizacao do investimento industrial, con-
siderava-se urgente reforcar de imediato a disponibilidade de m&o-de-obra
qualificada, apoiando a incrementagédo de novas valéncias no ensino téc-
nico e atraindo jovens de elevada formacédo para fixarem residéncia no
concel ho.

Deformaagarantir um nivel de animacéo e qualidade de vida consenté-
nea com as aspiracfes destes novos habitantes, e conseguir, em simultaneo,
criar um polo de atrac¢do anivel regional, serianecessario dotar Cantanhede
de um comércio moderno, de equipamentos culturais, de ensino, desporti-
vos e de lazer, assim como dispor de alojamentos a prego razoavel, com as
facilidades e estrutura dificeis de alcancar nas cidades vizinhas.

Por outro lado, deveriam ser accionados mecanismos paraevitar amargi-
nalizac&o dos sectores da populacdo com menor formacgao e de idade mais
avancada, normalmente as mais ligadas alavoura.

A preservagdo dos rendimentos destes agricultores e o desenvolvimen-
to de umanovaagriculturamais competitiva, emboraval orizando as caracte-
risticas préprias e as especificidades daregi&o também constavam do projecto.

Estabel eceram-se assim seis objectivos estratégicos e politicas a desen-
volver, os quais foram enunciados de modo amaximizar as sinergias entre os
diversos programas de ac¢éo alevar a cabo.

Nestavertente, 0o PEDES referia que aidentificac8o dos objectivos estra-
tégicos e das suas componentes ndo obedeceu a qualquer sequéncia de
importancia, urgéncia ou outra, tendo sido todos considerados ao mesmo
nivel, partindo do principio que era forgosa a intervengdo simultanea em
todas as areas.

Entendia-se que os resultados seriam bem mais consistentes através do
reforgo mituo dos programas de accéo. E esta seriaamelhor via para asse-
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gurar a entrada do Concelho no pretendido circulo virtuoso do desenvolvi-
mento, perseguindo entdo os seis objectivos enunciados. A saber:
1 Atraccéo de investimento industrial;
A aposta no turismo;
Desenvolvimento do comércio;

~ wpn

Imigragdo de quadros e profissionais qualificados;

Preservagao dos rendimentos da popul agéo agricol a/combate ao éxo-
dorural;

6. Solidariedade e ac¢do social.

o1

Atraccao do investimento industrial

O PEDES do concelho de Cantanhede referia que o fortalecimento do
sector industrial no concelho devia ser encarado como prioridade para pro-
mover o desenvolvimento econdmico e social, afixagdo das populacbese a
criagcdo deriquezae bem-estar.

A atraccéo deinvestimento industrial pressupunhaacgdes com incidén-
ciaem diversas areas, como avalorizagdo dainfra-estruturaviaria e trans-
portes, a ampliacdo das zonas industriais, a criacdo de facilidades a
instalac@o de empresas, qualificacdo da méo-de-obra e promogdo de um
grande certame de actividades econémicas, entre outras.

Relativamente arede de estradas, a Cdmara Municipal levou acabo um
plano de intervengdes que veio a reverter num sistema vidrio com eixos
estruturantes de penetracdo no concelho, 0s quais acentuaram as vanta-
gensdalocalizag8o industrial a0 mesmo tempo que vieram facilitar adeslo-
cacao de trabalhadores para as diversas unidades e parques industriais.

Face asinimeras alternativas of erecidas paralocalizagdo das empre-
sas, 0 municipio investia assim num factor com influéncia determinante
natomada de decis&o dos empresérios, a0 mesmo tempo que desenvolvia
outros mecanismos considerados fundamentais para garantir a concreti-
zacdo dos projectos de investimento no concelho. E isto pressupunha
diversas medidas cuja implementacdo ndo se afigurava nada féacil, em
virtude das limitagbes e dos constrangimentos existentes. Duas delas
acima de quaisquer outras: em primeiro lugar, afalta de |lotes de terreno
devidamente infra-estruturados para instalacdo industrial; em segundo
lugar, o problema da burocracia, que constitui sempre um enorme obsta-
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culo aactividade empresarial e que tantas vezes acaba por inviabilizar os
investimentos.

Para ultrapassar tais entraves, 0 municipio avangou decisivamente com
a ampliacgéo e qualificagéo das zonas industriais, de forma a responder as
expectativas dos empresérios; paralelamente, procedeu a simplificacéo e
agilizac8o dos processos administrativos de licenciamento, cultivando uma
relacdo franca e aberta com os agentes econdmicos, que passaram a contar
com interlocutores especial mente vocacionados para os ajudar a ultrapas-
sar as dificuldades que eventualmente pudessem surgir.

Nesse sentido, foi criado na autarquia o Gabinete de Inovacéo e Desen-
volvimento Econdmico e Social, afuncionar nadependénciadirectado pre-
sidente da Camara Municipal, que, entendendo as exigéncias a que estéo
sujeitos os empresarios em matéria de investimento, se colocava ao seu
lado para, nainstituicdo ou fora dela, batalhar pela resolucéo dos proble-
mas, em tempo Util.

Em 1998, o concelho dispunhade duas zonas industriais, concretamente
em Cantanhede e Murtede, e outra prevista para Febres. No ambito do pla-
no estratégico de desenvolvimento, a CamaraMunicipal procedeu a expan-
sdo das zonas industriais de Cantanhede e Murtede, e iniciou e concluiu as
infra-estruturas de Febres e da Tocha

Neste dominio, seguiram-se as orientacdes preconizadas ho PEDES, as
guais passavam, entre outros aspectos, por atrair empresas em areas de
especializacéo, de formaa obter um maior poder de cooperagéo entre indis-
trias eaatingir um elevado grau econémico e competitivo, aproveitando as
sinergias nas diversas cadeias de valor. Dessas areas de especializagao
industrial séo dereferir aindustria automével, ametalomecanicaligeira, a
fileiradamadeira, aindlstriaagro-alimentar e acerdmica

Além de prescindir da cobranca de derrama, no entendimento de que
isso constitui um incentivo a instalagéo de empresas no concelho, a autar-
quiafez incluir no plano estratégico de desenvolvimento um regulamento
de apoio ao investimento industrial, com critérios que levam em linha de
contaaviabilidade técnica e econdmica dos projectos e o reforgo da cadeia
de valor do concelho, de harmonia com os objectivos do plano estratégico
de desenvolvimento. Os precos dos terrenos eram assim determinados em
funcdo da avaliagdo das caracteristicas das propostas de investimento.
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Como condicéo prioritéria na atribui¢do dos apoios considerava-se o
valor do impacto da actividade da empresa na estrutura econémicae empre-
sarial do concelho, através do célculo do volume de investimento, da &rea
solicitada/volume de investimento, da area solicitada/nimero de postos de
trabalho, dainserc¢éo na cadeia de valor do concelho, dainsercdo na espe-
cializacdo desenhada para o respectivo parque industrial e na eventual in-
ternacionalizac&o daempresa.

Umareferéncia merece também o facto de ser valorizado o nimero de
postos de trabalho a criar, sobretudo os qualificados, segundo o melhor
ratio licenciados/postos de trabalho, bem como a competitividade das
empresas pos-projecto, demonstréavel na qualidade da sua gestdo, no
teor de inovacéo dos produtos e servicos a prestar e has suas vantagens
competitivas.

Consideravam-se ainda como critérios ater em contano apoio ao inves-
timento, a auséncia ou a correccéo de efeitos ambientais nefastos, a exis-
téncia de condi¢fes de salubridade, higiene e seguranga no trabalho
adequadas a actividade e a promo¢éo da dignidade dos trabalhadores.

No conjunto das ac¢Bes aimplementar com o objectivo de atrair inves-
timento industrial, constava a promocéo de um grande certame de activida-
des econdmicas. E isso foi feito com a nova dindmica introduzida na
Expofacic — FeiraAgricola, Industrial e Comercial de Cantanhede que em
1998 tinha uma escalalocal . Passados poucos anos, fruto de umaestratégia
de crescimento sustentado e muito bem concretizada na prética, atingiu
umadimens&o que |he permitiu obter notoriedade anivel nacional, tornan-
do-se 0 maior certame de actividades econdmicas da Regido Centro e um
dos mais importantes do Pais. O evento decorre nos tltimos 10 dias de Ju-
Iho e nas Ultimas edi¢des tem registado a participacdo de mais de 550 expo-
sitores, incluindo algumas das mais prestigiadas empresas nacionais.

Com as medidas tomadas nesta &rea, o concelho passou a registar um
processo de expansdo econémica e a conhecer uma profunda transfigura-
¢80 do seu tecido produtivo.

A aposta naindustria, fazendo diluir atradicional dependénciado con-
celho da agricultura e do comércio, viria a revelar-se, poucos anos depois
inteiramente ganha. Fruto das acc¢des desencadeadas pela Camara Munici-
pal, entre 1998 e 2003, convergiram para Cantanhede investimentos priva-
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dos que ultrapassaram 100 milhdes de euros, com reflexo directo nacriagéo
de mais de mil e seiscentos postos de trabal ho.

A apostanoturismo

Avaliada aimportanciaestratégica do turismo, foram definidas uma sé-
rie de ac¢Bes tendentes a explorar devidamente o potencial econémico dos
recursos existentes e a projectar o concelho como destino turistico de qua-
lidade. Dos planos de accéo desencadeados neste dominio destacam-se a
valorizagdo dos recursos naturais e do patrimoénio edificado, a abertura de
postos de turismo, a organizagéo de grandes eventos, a promogao da gas-
tronomia e do vinho de Cantanhede, o investimento em equipamentos cul -
turais, desportivos e de lazer, e a criacdo de condi¢des para 0 aumento da
of erta de alojamento hoteleiro. Entretanto, ao mesmo tempo que se editaram
folhetos, brochuras, postais ilustrados e um roteiro com os principais lo-
caisdevisita, foi lancado o slogan sabores de terra e mar, expressdo em que
passou a assentar aimagem de marca de Cantanhede em termos turisticos.
Umaimagem que foi firmando os seus créditos a partir dareconhecida qua-
lidade dos seus vinhos e da sua rica tradicéo gastronémica, sejano litoral,
onde se podem apreciar as saborosas caldeiradas, ou o robalo e a sardinha
natelha, sejano interior, que tem no leitdo abairrada e na chanfana as suas
propostas culinérias mais conhecidas.

Com aimplementac&o destas ac¢des, o concel ho de Cantanhede passou a
ter para oferecer a quem o visita uma grande variedade de recursos naturais
bem conservados, valorizados e limpos, uma rede de bons equipamentos
col ectivos e uma pai sagem urbana onde coexistem espacgos verdes e zonas de
lazer de exceléncia. Isto paraalém dos edificios notaveis representativos da
arquitecturaportuguesa e um conjunto significativo deigrejas e capelas onde
pontificam exempl os de estatuaria de grande val or historico e artistico.

Por outro lado, procedeu-se a abertura de mais trés postos de turismo:
na cidade de Cantanhede; em Ancd, no &mbito de umaintervengdo urbanis-
ticade fundo; e junto acapeladaVarziela, importante monumento nacional
classificado que viu toda a sua &rea envolvente também significativamente
val orizada em termos pai sagisticos.

Estes novos equipamentos, onde além dainformac&o turistica se proce-
de dvenda de artesanato e a apresentacdo de exposic¢des temporérias sobre
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Cantanhede, vieram preencher uma antiga lacuna em termos de promogéo
do concelho, jaque o posto de turismo da Praia da Tocha, em funcionamen-
to apenas na época balnear, era manifestamente insuficiente para dar res-
posta adequada a necessidade de projectar aimagem do concelho no ambito
de um sector de not6rio potencial econdmico.

Paralelamente, no sentido de superar a evidente insuficiéncia da oferta
de alojamento hoteleiro, que praticamente se circunscrevia a Albergaria
Arcada, naTocha. Com acategoriade quatro estrelas aal bergaria dispde de
64 quartos e foi parcialmente renovada ha alguns anos.

No sentido de colmatar estalacuna, foram entdo criadas condi¢des para
a existéncia de mais duas unidades hoteleiras no concelho. Para isso, a
CémaraMunicipal alienou um terreno numa das zonas nobres da cidade de
Cantanhede, ondefoi construido um hotel quejaestdafuncionar, o Marial-
va Park Hotel. Situado no limite poente da Quinta de Sao Mateus, tem trés
estrelas e conta com uma arquitectura de linhas modernas e elegantes nos
seus sessenta e seis quartos (dois dos quais suites) e uma série de espacos
para outros servigos. Entretanto, est4 também prevista a construgdo de
outro hotel na PraiadaTocha, parao qual a autarquia alienou também uma
parcela de terreno.
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Entretanto, com o objectivo de alargar aindamais o dmbito da ofertaturis-
tica, aCamaraMunicipal iniciou umapoliticade dinamizag&o cultural particu-
larmente activa, nomeadamente nos dominios das artes plasticas, damusicae
do teatro, politica essa que j& colocou Cantanhede nos principais roteiros de
ambito nacional que se dedicam a divulgagdo de eventos dessa natureza.

Alias, o reconhecimento da importancia das iniciativas culturais e dos
equipamentos colectivos na dinamizagéo do sector turistico foi uma das
motivagdes que levou a Camara Municipal a avancar com a elaboracéo de
um Plano Director Cultural do Municipio.

O estudo, desenvolvido por uma equi pa de técnicos especializados, apre-
senta um diagnostico das condi¢gdes em que se desenrola a actividade no
sector da cultura, tanto do ponto de vista da oferta como do da procura. Com
base nasinformag6es coligidas, procedeu-se auma caracterizacdo sistemati-
zada dessas condic¢des, a partir daqual foi definida a estratégia a seguir para
o desenvolvimento cultural do concelho, estratégia essa que inclui propos-
tas de operacionalizac&o com acgdes concretas aimplementar no terreno.

O Plano Director Cultural do Municipio de Cantanhede, iniciativaao tem-
po de contornos inéditos em Portugal, consubstancia-se assim nos funda-
mentos da politica de fomento cultural do concelho, elegendo os principais
objectivos que a autarquia, em articulagdo de esfor¢os com os agentes cultu-
rais, devera prosseguir nesse dominio. Trata-se, portanto, de um enunciado
programatico que passou a ser devidamente equacionado no processo de
desenvolvimento pleno e sustentado do concelho, ja que se destina a promo-
ver 0 acesso generalizado da popul agdo aos bens e valores da cultura, ndo s
do ponto de vista da recepcéo mas também facultando os meios indispensé&-
veisasua participagdo efectivaem actividades de criagdo cultural e artistica.

O novo documento orientador da intervencéo publica e privada na érea
daculturaintegrae articulajé os recursos existentes e 0s projectos em curso
nesta area, de forma a maximizar os seus beneficios, e define um elenco de
medidas necessérias para, de acordo com a estratégia estabel ecida, promo-
ver umaverdadeira politica de dinamizagéo cultural com incidénciaadiver-
S0s niveis.

E que, além de a cultura ser umaval énciafundamental ater em contana
criacdo de bons padrdes de qualidade de vida, existe um leque de activida-
des que I he estéo associadas com indiscutivel potencial econdmico. Neste

Dinamica
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ambito, o Plano Director Cultural do Municipio de Cantanhede prop&e pro-
gramas de revitalizagé@o de actividades locais com dimens&o cultural, do
artesanato aarquitecturatradicional, em complementaridade com o turismo
cultural e o ecoturismo, bem como acc¢des baseadas na aposta em sectores
de vanguarda ou projectos-piloto orientados para a exploracdo de novas
ofeertas culturais e artisticas.

Deste modo, a cultura surge entendida ndo s6 como ingrediente funda-
mental nacriacdo de sentimentos de pertenca ao territério e de «espirito de
comunidade», mas também como uma alternativa valida a fontes de rendi-
mento e de emprego convencionais, numaldgica de diversificacdo da eco-
nomialocal.

Seguindo as orientacBes do Plano Director Cultural do Municipio, a
autarquia apostou narealizacéo de grandes eventos, na sua grande maioria
com forte pendor cultural. Destes destaca-se 0 Simposio Internacional de
Escultura, realizado desde 1999, com a participacdo de prestigiados escul -
tores nacionais e internacionais, seleccionados entre as muitas dezenas de
candidatos que normalmente se apresentam perante um jUri constituido
parao efeito. A arte de trabalhar a pedra e a sua divulgacdo, num concelho
com enormes tradicdes nestaérea, € o principal objectivo do certame, queja
vai na sua sétima edicdo. Todos os trabalhos acabaram por enriquecer, ter-
minado o simpésio, a fisionomia urbana de Cantanhede, através da sua
exposicado em plena cidade e em todo o concelho.

Outrainiciativaque tem atingido grande relevo anivel nacional diz res-
peito aos denominados Percursos de Arte, ambicioso programa de exposi-
¢Oes de artes plésticas iniciado em 1999 e que atrai a Cantanhede, durante
todo o ano, milhares de visitantes. Neste ambito, tem vindo a ser apresenta-
danaCasaMunicipal daCulturae no Museu da Pedraaobrade alguns dos
mai ores artistas contemporéaneos, como Julio Pomar, Jalio Resende, Paulo
Ferreira, Noronhada Costa, José Cutileiro, Carlos Carreiro, Zulmiro de Car-
valho, René Bertholo e Albuguerque Mendes, entre outros.

Simultaneamente, tém sido organizados diversos ciclos de artistas lo-
cais, programa que contempla exposi¢des col ectivas de artistas plésticos e
autodidactas do concelho, que tém assim a possibilidade de apresentar o
seu trabalho nas areas da pintura, escultura, instalagéo, tapegaria, cerami-
ca, azulejaria e vitral. Aqui, o objectivo é também incentivar a produgao
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artistica, numa |6gica de investimento na dinamizagdo cultural que, entre
outros aspectos, faculte aos criadores |ocai s oportunidades para se afirma-
rem como artistas e como agentes culturais.

Desde 2004 que, todos os anos, Cantanhede € palco de um aconteci-
mento de caracteristicas inéditas em Portugal. Trata-se do Festival Interna-
cional Dixieland, evento que conta com a participacdo de uma dezena de
prestigiadas bandas nacionais e internacionais deste género musical deraiz
popular que esteve naorigem do jazz ao bom estilo de Nova Orledes.

Entre os diversos motivos de interesse que suscitam a visita a Canta-
nhede de muitos milhares de visitantes, destaca-se a street parade, que,
juntamente com as bandas que intervém no festival, integra quadros ale-
géricos preparados por representantes de cerca de meia centena de ins-
tituicbes, nomeadamente as bandas filarmoénicas e a generalidade das
associagdes culturais do concelho. Durante o certame realizam-se, em trés
noites consecutivas, grandes concertos no Parque Expo-Desportivo de
S. Mateus, junto auma area onde decorre em simultaneo a Tapas & Papas—
Feira de Gastronomia e Artesanato. Para promover a descentralizagéo do
evento e mobilizar a populacéo do concelho as bandas fazem ainda exibi-
¢des em todas as freguesias.

FIGURA I
Exposicdo de
pintura na
Casa Munici-
pal da Cultura
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Noutro dominio, promoveu-se arealizagdo de ciclos de teatro amador, a
vertente maisvisivel do programa de apoio aactividade teatral que aautar-
guiacomecou a desenvolver em 1998.

Estruturado num model o de organizagéo em cada uma das mais de uma
dezena de grupos de teatro envolvidos produz um espectéculo paralevar a
cena nas localidades onde estdo sediadas as col ectividades envolvidas. Os
ciclos deteatro tém como objectivo criar dindmicas deintercambio artistico
e a partilha de experiéncias que concorram para a consolidagdo de uma
préticaregular desta actividade de manifesto interesse cultural.

A participacdo dos grupos de teatro no projecto tem como contrapartida
camarédria a atribuicdo de um subsidio a cada um dos grupos de teatro,
destinado a comparticipar nas despesas com guarda-roupa, caracterizacéo,
cenarios e deslocacBes, para aém de outros apoios, nomeadamente de ca-
récter logistico e de divulgagao.

Além de ser um dos maiores certames nacionais de actividades econo-
micas, aExpofacic — FeiraAgricola, Industrial e Comercial de Cantanhede &
hoje reconhecida como um dos maiores eventos festivos e culturais do
Pais. Algumas das suas vertentes mais rel evantes sdo sem divida os espec-
taculos musicais, que nos Ultimos anos tem vindo a incluir a actuagéo de
grandes nomes do panorama artistico internacional, um grande certame gas-
tronémico, com cerca de meia centena de tasquinhas tradicionais, mostras
de artesanato e as actividades de animac&o cultural levadas a cabo pelas
associacoes e escolas do concelho.

Sendo o reflexo daactividade econdmica, social e cultural do municipio
e da capacidade de iniciativa dos seus agentes, a Expofacic € mais que um
certame, é o ponto de encontro da alma cantanhedense, dando expresséo e
palco aauto-estima, airreverénciae vontade de continuar a ganhar os desa-
fios do futuro.

Paralelamente arealizagdo de eventos einiciativas culturaisregulares, a
edilidade desenvolveu um intenso programa de espectaculos de musica
classica, patrocinando actuagfes da Orquestra Metropolitana de Lisboa,
da Companhia Portuguesa de Opera, Orquestra do Norte e Coro Lisboa
Cantat, da Filarmonia das Beiras, da Orquestra Classica do Centro e da
Orquestra Sinfénica Juvenil, entre outras prestigiadas formagdes orques-
trais. Pretendia-se assim contribuir paraaformacéo de publicos e, simulta-
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neamente, ampliar o leque da oferta cultural para corresponder as necessi-
dades de novos residentes nesta area.

Dada ainexisténcia de um auditorio que pudesse acolher arealizacéo de
grandes eventos culturais a formagdo de publicos passou também por um
programa de excursdes culturais que tem levado a espectécul os apresenta-
dosem Lishoa, Porto e outras cidades do pais milhares de municipes. A ideia
sempre actua que se «kMaomé ndo vai amontanha, vai amontanhaaMaomé».

Tal como se perspectivava para o sector da cultura, o desporto foi outra
das valéncias equacionadas como potencialmente geradora de beneficios
na area da promocao turistica, sobretudo no que diz respeito a rede de
equipamentos e a organizacdo de grandes eventos desportivos suscep-
tiveis de dar visibilidade ao concelho a nivel nacional e, se possivel, in-
ternacional. Este aspecto seria alias referido no Plano Estratégico de
Desenvolvimento Desportivo do Concelho de Cantanhede que a Camara
Municipal mandou elaborar a uma equipa de reputados técnicos.

Além da classificagdo dos espagos e equipamentos desportivos exis-
tentes e da inventariagéo dos hébitos da populagdo neste dominio, o estu-
do aponta o modelo organizacional adequado ao funcionamento dos
servi¢os municipais de desporto e as regras que devem pautar a suarelagéo
com os promotores da prética desportiva, apresentando ainda as normas a
gue deveraficar sujeitaa certificagdo da qualidade dasinfra-estruturas des-
portivas e 0s respectivos critérios de exploragéo.

O propésito enunciado apontava também para a defini¢éo dos fundamen-
tos de uma politica de desenvolvimento desportivo verdadeiramente conse-
guente, quer na optimizacdo e rentabilizacdo dos recursos disponiveis quer
NO rumo a seguir relativamente a construcéo de novos equi pamentos.

Segundo se refere no documento, este aponta uma orientacéo que faci-
litaaimplementacdo de medidas essenciais a elevagao dos padrdes de qua-
lidade de vida da popul agéo, contribuindo paraaumentar e melhorar aoferta,
sobretudo aos jovens, de mais e melhores oportunidades para o exercicio
de uma actividade desportiva regular que os afaste de alguns dos perigos
sociais com que hoje se véem confrontados.

Para a autarquia, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo
do Concelho de Cantanhede justificava-se ainda pela necessidade de se
proceder a clarificagéo das responsabilidades e competéncias da autarquia
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face as obrigacdes que estdo acometidas ao Governo, uma vez que, aos
crescentes encargos assumidos nesta &rea pela Camara Municipal tem cor-
respondido uma reducéo substancial daquela que devia ser a participagdo/
/intervencdo da administragdo central nas varias vertentes em que se de-
senvolve o fenédmeno desportivo.

Foi este o enquadramento de fundo que pautou toda intervencdo da
Cémara Municipal no sector do desporto, area em que foram desencadea-
das ac¢Bes com indiscutivel impacte na promocao turisticado concelho. Do
elevado nimero de grandes eventos desportivos, organizados pela autar-
guiaou no ambito de parcerias com outras entidades, salientam-se arealiza-
¢do de um jogo de apuramento da Seleccéo Nacional para o Campeonato
Mundial de Futebol Feminino, algumas das mais prestigiadas provas do
Pais em natac&o, entre os quais uma edi¢do do Campeonato Nacional de
Clubes da Primeira e Segunda Divisao, outra dos Campeonatos Nacionais
de Piscina Curta e ainda o Campeonato Nacional de Natac&o Sincronizadae
o Torneio Internacional de Minibasquete Cidade de Cantanhede. Especial
referéncia merece ainda o Open de Ténis de Cantanhede que se realiza
todos os anos com a participacdo dos melhores tenistas portugueses, e
vérias importantes competi¢des vel oci pédicas, com destague para um con-
tra-rel 6gio daVoltaa Portugal em Bicicletae finais de etapaem varias edi-
¢Bes damaisimportante provado calendario vel ocipédico. Em 2000 aCémara
Municipal deu um impulso decisivo a constituicdo de uma equipa profis-
sional de ciclismo, assumindo-se como principal patrocinador, juntamente
com aAdega Cooperativa de Cantanhede. Tendo como entidade tutelar em
termos desportivos a Sociedade Columbdfila Cantanhedense, associagao
com forte tradi¢cdo na modalidade, a Cantanhede/Marqués de Marialva
(assim se designava a equipa), participou em todas as edic¢des da Volta a
Portugal nas edi¢des de 2000, 2001 e 2002, e em diversas importantes com-
peticdes internacionais com resultados desportivos assinalveis.

Segundo os fundamentos invocados na altura, o papel fundamental da
Camara na constituicéo da equipa de ciclismo enquadrava-se numaestraté-
gia de marketing institucional do municipio, visando promover aimagem
de Cantanhede junto de potenciais investidores e projectar o concelho em
termos econdmicos e turisticos, vertente que esteve também na base da
participacéo da Adega Cooperativa no projecto.
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Requalificacéo evalorizacédo do patrimonio edificado. O investimento na
requalificagéo e navalorizagéo do patriménio edificado foi entendidacomo
fundamental parareforcar a consciéncia colectiva em torno das suas mais
importantesreferéncias materiais e, por essavia, dinamizar também aafluén-
ciaturistica ao concelho.

Das accOes levadas a cabo com esse propésito, destacam-se as interven-
¢Oes de valorizagdo urbana na cidade de Cantanhede com incidéncia na re-
cuperagado arquitectoni cados edificios histdricos mais rel evantes, dotando-os
ainda de novo enquadramento paisagistico, bem como na requalificagdo do
centro historico davilade Ancd, reforcando a atractividade de uma zona que
dispde de elementos de grande importancia patrimonial, e na Pocarica, onde
existe também um conjunto de imdveis de indiscutivel valor arquitectonico.

O patrimonio monumental é aface maisvisivel das povoagdes. Asigre-
jas antigas e modernas, 0s mosteiros medievais, as pequenas capelas, 0s

grandiosos solares brasonados, as antigas e tradicionais casas rurais, 0s
pelourinhos, os cruzeiros, enfim, os monumentos e outras edificagdes do
passado com valor cultural e que ainda persistem.

Dai o enfoque na riqueza do patrimonio cultural e edificado de Canta-
nhede e narequalificacdo e val orizagéo do patrimonio como factor de capta-
¢do de turistas.

Intervencéo
urbana
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Das |largas dezenas de intervencdes do municipio em espagos de fruicéo
publicaderaiz historica, emigrejas, capelas, pel ourinhos, pal acetes, constru-
¢do popular, casas brasonadas, moinhos, fornos destacam-se as seguintes:

« Ampliagdo e reconstrugdo da Casa Municipal de Cultura;

« Adaptacdo de edificio e ampliagéo parainstalacdo do Museu da Pedra;

« Apoio total areconstrucédo da «Casa do Bugalho»;

« Reconstrugéo e abertura dos Arcos da Casa do Marqués de Cascais

emAnNGcs;

» Reconstrucdo e arranjo paisagistico dos moinhos de Angs;

« Requalificagéo da envolvente a capela da Varziela— O Retdbulo da

autoria de Jodo de Ruéo é monumento nacional;

» Recuperagdo de um forno dacal em Angg;

« Apoio arecuperacdo de dezenas de pelourinhos e cruzeiros histori-

cos existentes no concelho;

« Construcdo de um palheiro, atracaoriginal, naPraia da Tocha.

Valorizacéo dosespagos ver deserecintosdelazer. Outradas &reas em que
0 municipio introduziu melhorias substanciais naformade intervir foi nos
arranjos urbanisticos e espagos verdes da cidade e do concelho.

A aposta em soluges técnicas inovadoras, o recurso a plantas de mor-
fologia e resisténcia diversa e a cuidadosa concepcéo e planificagdo das
intervencdes produziram bons frutos, permitindo que durante o Outono, e
mesmo no Inverno, os parques e jardins do municipio tenham um aspecto
mais verde e vi¢oso.

Os arranjos pai sagisticos realizados na grande maioria dos recintos pu-
blicos favoreceram a criagdo de umaimagem limpa e cuidada do concel ho,
com particular destaque para a cidade de Cantanhede e a Praia da Tocha,
mas também para a generalidade das freguesias.

De facto, foram intensificados consideravel mente os investimentos na
val orizagéo paisagistica e urbana deinimeros largos e espacos publicos do
concelho, criando verdadeiras salas de visita nas localidades e proporcio-
nando as populagdes espacos adequados para o convivio e lazer.

Existem inimeros exempl os notérios do significativo aumento daqualida-
de e da limpeza dos pargues e jardins e estédo em curso projectos que tradu-
zem umaauténticarevolucdo rel ativamente ao que erafeito antes de 1998.
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Foram realizadas intervencdes na esmagadora maioria das rotundas do
concelho, mas também nos separadores e intersec¢fes das vias principais.

Para além da aquisicdo de equipamentos para dar uma resposta mais
répida e eficiente as diferentes situagfes que dizem respeito a actividade do
sector, foram construidas as estufas camararias, destinadas a produzir flo-
res e arbustos para os jardins da cidade e do concelho, bem como para as
escolas, 0 que permitiu a Camara Municipal umaeconomiasignificativana
aquisicdo de plantas.

Promocao da gastronomia e do vinho de Cantanhede. A gastronomia é um
dos elementosintrinsecos daidentidade de qual quer comunidade, umamarca
perene da sua historia e dos seus habitos. Nessa medida é também uma
referénciacultural alicercadaem préticas erituais que se foram consolidan-
do ao longo dos tempos. Dai que a exploragéo do seu potencial turistico se
faca quase sempre a partir da celebracéo de todas essas vivéncias, quer na
realizagcdo de mostras gastrondmicas quer na afirmagao dos estabel ecimen-
tos de restauracéo, que normal mente recorrem a determinadas especialida-
des regionais como factor distintivo do seu servigo. A este nivel ha no
concel ho de Cantanhede muitos e bons exempl os disso mesmo. Ou seja, ha
restaurantes de qualidade que servem pratos regionais confeccionados
segundo os ditames da tradigdo, sendo estes também um forte motivo de
atraccao para os milhares de visitantes que, oriundos de todo o Pais, acor-
rem aos varios certames organizados no municipio sobre esta tematica.

A extensaorlacosteirado concelho, onde ainda existe actividade de arte
xévega praticada por experientes homens do mar, eles proprios muito co-
nhecedores dos segredos de preparar o pescado, teve seguramente bastan-
te influéncia no tipo de especialidades tradicionais de peixe que se foram
cultivando nazonalitoral. O robalo grelhado, o bacal hau ou a sardinhacom
batata assada na areia, a caldeirada de peixe, o ensopado e a caldeirada de
enguias e a sardinha na telha séo algumas dessas especialidades.

Relativamente aos pratos de carne, a diversidade também abunda, até
porque parte do concelho estd inserida na regido da Bairrada, onde o ine-
vitével leitdo é «rei» em qualquer mesa. Outras especialidades de carne
usuais e que também j& fazem parte do leque de propostas gastrondmicas
no &mbito do sector turistico sdo achanfana a Bairrada, acabideladeleitéo,

Gastronomia
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a sopa gandareza (uma espéci e de sopa da pedra), os torresmos, o sarrabu-
Iho, avitelaassada, o entrecosto em vinhad’ alhos, o frango de churrasco e
0 galo velho assado no forno. Em alguns casos séo ainda apresentados
pratos cozinhados essencialmente a base de legumes, designadamente o
aferventado, a sopa de feijdo a camponesa e a agorda de nabos ou outros
petiscos tradicionais, como a chouri¢a de vinho d’ahos, as morcelas de
sangue e asfarinheiras. No capitulo dadocariaregional merecem referéncia
0 bolo de Angd, o folar da Pascoa, a tigelada, o arroz-doce, a aletria, as
filhés de abdbora e as papas de abobora-menina.

Quanto a tradicdo vinicola em Cantanhede, ela ndo é de hoje. Trata-se
de uma actividade que remonta ha muitos séculos. Actual mente, a cultura
davinha, embora com maior incidéncianaBairrada, aparece um pouco por
todo o concelho. Ocupa os aluvides dos vales, as formacdes arenosas e
mesmo as zonas de margas e calcarios mais duros, como é o caso da zona
rochosa de Anca.

A Adega Cooperativa de Cantanhede, uma das mais prestigiadas do
sector a nivel nacional, é a maior referéncia do concelho quando se fala
de vinho, desempenhando por isso um papel fundamental no sector do
turismo. A instituicéo foi fundada em 1954 por uma centena de viticulto-
res e conta actual mente cerca de 1300 associados, produzindo, a partir de
cadavindima, entre seisaoito milhdes de litros de vinho, dos quais 80%
tem certificacdo de origem DOC Bairrada ou Vinho Regional Beiras. Dis-
tinguida pelo IAPMEI durante varios anos com os prémios PME Presti-
gio e PME Exceléncia, a Adega Cooperativa de Cantanhede tem uma
imagem empresarial consolidada, em grande medida devido ao grande
nimero de medalhas de ouro, de prata e mengdes honrosas que 0s seus
vinhos tém obtido nos mais prestigiados concursos mundiais, e exporta
parte significativa da sua produgdo para varios paises da Europa, Améri-
ca, AfricaeAsia.

Do ponto de vista econémico, aAdega Cooperativa tem ainda umafun-
¢ao econdmica de extraordinériaimportancia. Os produtores que, regular-
mente, entregam as uvas durante a vindima, tém na generalidade
propriedades muito peguenas. Sozinhos, ndo conseguiriam garantir um ren-
dimento que lhes assegurasse a sobrevivéncia. S6 em conjunto, através da
Adega Cooperativa, é que isso é possivel.
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No crescimento exponencial que a Expofacic tem evidenciado, em qua-
lidade e dimensao, a vertente gastrondémica tem lugar de destaque, o que
se ficaadever ao papel importante das associa¢des do municipio na dina-
mizacao das tasquinhas, sector que foi fortemente val orizado preci samen-
te no &mbito dos objectivos de promogado da gastronomia e do vinho de
Cantanhede. Os cerca de 2000 lugares sentados nunca sdo suficientes
para corresponder aimensa procura didria dos visitantes interessados em
apreciar os pratos regionais que ai séo servidos. As filas de espera que
normal mente se registam em al guns dias explicam-se ndo sb pela qualidade
daofertagastrondémica, que fazem das tasquinhas o0 mais apetecivel centro
de convivio da regido durante a Ultima semana de Julho. Partilhar uma
refei¢cdio bem regada com os vinhos de Cantanhede, degustando os exce-
lentes sabores de terra e mar do concel ho, tornou-se pois motivo de visita
obrigatoria as tasquinhas.

Mas a promogdo da gastronomia e do vinho de Cantanhede ndo se
esgota na Expofacic. Para explorar a suamanifestaimportanciaturistica, a
CéamaraMunicipal, paraalém de apoiar financeiramente iniciativas que ou-
tras entidades do concelho levam a cabo neste dominio, avangou com a
organizagdo um certame anual sobre a temética, associando-lhe a compo-
nente do artesanato.

Surgiu assim a Tapas & Papas — Feira de Gastronomia e Artesanato de
Cantanhede, que comegou por realizar-se na Praga Marqués de Marialva,
durante o més de Junho, durante trés dias, e que, actualmente, decorre no
Parque Expo-Desportivo de S. Mateus, em simultaneo com o Festival Inter-
nacional de Dixieland.

O evento regista a participacéo de prestigiados restaurantes do conce-
Iho e de diversas tasquinhas dinamizadas pelas associagdes concelhias,
bem como da Adega Cooperativa de Cantanhede.

Relativamente ao artesanato, os visitantes da feiratém oportunidade de
apreciar o trabalho de mais de 50 artesdos, alguns dos quais estrangeiros,
na producéo de ornamentos e artefactos tradicionais.

Um dos certames apoiados pela Camara Municipal que tem vindo a
ganhar uma crescente projec¢do é aFeirado Vinho e Gastronomia da Cor-
dinhd, no &mbito da qual se realiza um concurso de vinhos de produgao
local. No més de Junho, ao longo de trés dias sempre preenchidos com

Expofacic
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muita animacéo e folclore, sdo servidos aos visitantes dezenas de pratos
tradicionais e uma grande variedade de vinhos tintos e brancos de produ-
tores dafreguesia. Leitdo assado, sarrabulho, cozido da matanga, arroz de
coelho, sardinha assada, bacalhau frito com arroz de feij&o ou chicharro no
forno, sdo algumas das propostas, que incluem ainda varias sopas e doga-
riadiversa, como broinhas de abdbora, rabanadas, filhos de abdbora, p&o-
-de-16 e peras bébadas.

Outradasiniciativas apoiadas pela CamaraMunicipal € aFeirado Bolo
de Ancd, que decorre, desde 1999, em Ancé, no Terreiro do Paco da vila
historica, num fim-de-semanade Mar¢o. Em ambiente de grande animagéo
cultural realizam-se provas do bolo de Ancé, especialidade regional que é
vendida, nas variedades de ovos, de cornos ou fino, a milhares de visitan-
tes pelas tradicionais boleiras, a quem no final do evento sdo atribuidos
certificados de qualidade.

Em Cadima, na praia fluvial dos Olhos da Fervenca, realiza-se anual-
mente a Feirado Tremoco, também subsidiada pelo municipio. O objectivo
é preservar e divulgar umatradicédo ancestral na freguesia, bem como pro-
mover o tremogo como produto local, interessante do ponto de vista socio-
cultural e turistico. Para se ter umaideia daimportancia dafeira e do seu
impacto naregido, bastareferir que, naedi¢cdo de 2007, foram vendidos mais
de 2500 litros de tremogos.

No mésdeAgosto, realiza-se aindana Praia da Tocha, a Festa da Batata
Assada naAreia. A confecgao desta especialidade tipica no areal da praia
era muito frequente em outros tempos, quando os pescadores faziam dela
as suas refei¢fes no regresso da faina de arte xavega. A sardinha natelha,
prato tradicional das freguesias gandaresas, ou o0 bacalhau assado, s&o os
complementos ideais para a batata assada ha areia.

I nvestimento em equipamentos culturais, desportivos e de lazer. Enten-
dendo o desenvolvimento econdmico e social como um processo que deve
concorrer para a elevacéo dos padrées de qualidade de vida das popula-
¢Oes e parao reforgo da suaidentidade colectiva, o0 municipio de Cantanhe-
delevou acabo, apartir de 1998, um ambicioso programa de investimentos
em equipamentos culturais e desportivos, gue garantem hoje uma oferta
diversificada e qualificada a populagéo.
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Neste dominio dos equipamentos culturais, salienta-se a beneficiagao
da CasaMunicipal daCultura. Situadano Largo Candido dos Reis, éamais
importante casa senhorial de Cantanhede, acolhe actualmente a realizag&o
de actividades culturais e recebe regularmente exposi¢oes de pintura, es-
cultura, arte sacra e fotografia. Os servigos municipais que ai funcionam
promovem ainda excursdes culturais, col6quios, conferéncias, saraus e in-
ventariagdo de patrimonio.

A BibliotecaMunicipal de Cantanhede integra, apartir de 1992, a Rede
de Leitura Publica, desenvolvendo uma actividade que assegura a demo-
cratizag8o do saber na comunidade municipal.

Dotada de um conjunto de modernos e funcionais equi pamentos, a bi-
bliotecamunicipal desempenhaactualmente um papel fundamental no apoio
acomunidade escolar e contribui paraamelhoriados padrdes de qualidade
de vida da populacéo, oferecendo um leque de variados servigos e produ-
tos culturais que gradual mente tém vindo a suscitar umacrescente procura.
O ambito dasuaactividade foi alargado em 1998 com aentradaem funciona-
mento da Biblioteca Itinerante, que cobre todo o concelho, e aBibliotecade
Praia que esté presente na Praia da Tocha durante todo o Ver&o.

Uma das intervengdes de maior vulto foi sem dlvida a realizada na
valorizagéo do edificio contiguo & Casa Municipal da Cultura, que foi su-
jeitaagrandes obras de recuperagdo e adaptacdo tendo em vista a criagdo
do Museu da Pedra, que viria a ser inaugurado em 2001. Ai se encontra
agora um importante acervo representativo das nobres tradi¢oes de Canta-
nhede na arte de trabal har aquela matéria-prima, nomeadamente obras de
arte e estatuaria religiosa que desde ha muitos séculos sdo elaboradas a
partir da utilizag8o do famoso calcario daregiado, notaveis ornamentos de
cantaria produzidos ao longo dos tempos pel os artesdos locais, artefactos
arqueol égicos recolhidos nas estacfes pré-histéricas e romanas do con-
celho, bem como achados pal eontol 6gicos oriundos das pedreiras da zona
sul do concelho.

Como se sabe, Cantanhede adquiriu grande projecc¢éo no panorama da
escultura renascentista do Pais entre os séculos X111 e XV, periodo &ureo
da sua evolugdo, ao qual estdo ligados vérios nomes incontornaveis da
historia da arte portuguesa, com destaque para Jodo de Ruéo, Odart, Nico-
lau Chanterenne, Tomé Velho, Teixeira L opes e outros mestres.

Equipamentos
culturais

Casa Municipal
da Cultura e
Museu da
Pedra
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Este museu recebeu no ano de 2003 a «Mencédo Honrosa de Melhor
Museu Portugués» e viriaa ser distinguido em 2006 com o Prémio Geocon-
servagdo, galarddo criado pelo Grupo Portugués da ProGEO (Associacdo
Europeiaparaa Conservacdo do Patriménio Geol 6gico), com o objectivo de
premiar uma autarquia que se distinga naimplementacdo de estratégias de

conservagao e valorizacdo do patrimonio geol 6gico do seu concelho.
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A circunstancia de o municipio dispor de uma unidade museoldgicare-
conhecida nacional mente pela sua organizagéo exemplar do ponto de vista
técnico, cientifico e pedagégico, demonstra bem o particular cuidado com
gue aautarquiafoi concretizando a sua politica cultural.

Ainda ao nivel dos equipamentos investiu-se também, como ndo poderia
deixar de ser, naorlamaritima. Nesta area, procedeu-se arequalificagéo urba-
na e paisagistica da Praia da Tocha, estancia balnear do concelho que nos
ultimos anos tem vindo a ser considerada a melhor praia da Regido Centro.

Para além de ter sido distinguida com a bandeira azul nos Gltimos 16
anos, dispde actualmente de um ambiente urbano de exceléncia, em que
pontificam inimeros espagos verdes bem estruturados e um conjunto de
equipamentos desportivos e de lazer de qualidade reconhecida

Saliente-se que as dunas da Praia da Tocha preservam um conjunto de

vérias espécies de flores e plantas raras na regiéo. As passadeiras coloca-
das ao longo de toda a praia permitiram a sua preservagdo, bem como adas
proprias dunas. A norte da Tocha, localiza-se a Praiado Palheirdo, que pela
exceléncia da sua qualidade ambiental foi distinguida com o galarddo de
«Praia Dourada».

Valorizagédo da
Praia da Tocha

FIGURA V
Praia da Tocha
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Para além do mar e dos banhos de sol que possibilita, a Praia da Tocha é
ainda interessante pelos vestigios dos antigos palheiros, utilizados no passa-
do pelos pescadores para guardar o material utilizado nafainadidria dos me-
ses de Verdo. Hoje, apesar de se terem perdido alguns dos aspectos mais
pitorescos, 0 essencia daarte xavega (axévegaéumarede de pescade arrasto
gue também se desigha por rede varredoura) permanece de tal modo vivo que
constitui um dos elementos de maior atraccdo turistica da Praia da Tocha.
Ainda na Praia da Tocha, deve realcar-se a construgdo do parque desportivo
local, com campo de futebol de sete em relvasintéticae court deténis, acons-
trucdo de umaciclovia, entre o parque de merendas da Praiae o das Berlengas.

Foi construida também a praia fluvial dos Olhos da Fervenca, integrada
num ambiente natural de elei¢do em que pontificam as nascentes com parti cu-
laridades invulgares. A volta da piscina natural, nasceram diversas infra-
-estruturas de apoio, como umaareade recreio e lazer, circuitos pedonais, bar
com esplanada, restaurante, balneérios, parque de merendas e campo de jo-
gos. Nasinstalagdes de apoio apraia, foi utilizadamadeira, com coberturaem
telha, deformaaminimizar o impacto ambiental. Naparte norte, foi construido
um campo de jogos destinado & pratica desportiva e a outro tipo de eventos.
Existe ainda uma &rea multiusos pavimentada, que tem vindo a ser utilizada
pararealizacdo defeiras, exposi¢des, mostras de artesanato ou paraaprética
de desportos radicais.
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No ambito das infra-estruturas desportivas merece especial destaque a
reconstrucdo e grande ampliacéo das Piscinas Municipais de Cantanhede.
Obra que representou um investimento na ordem dos quatro milh8es de
euros. O agoramoderno Complexo das Piscinas Municipais de Cantanhede
dispde de dois excel entes planos de agua, um com 25 m x 16,67 m, outro com
25x12,5m, eainda um tanque de aprendizagem com 12,5 m x 6 m. Equipado
com os mais modernos sistemas de abastecimento, tratamento e aqueci-
mento de &gua, bem como de climatizagéo interior, possui bancadas com 370
lugares sentados, preenchendo assim cabal mente os requisitos para a rea-
lizagéo das maisimportantes provas oficiais damodalidade.

E de salientar ainda o elevado nivel de funcionalidade das éreas destina-
das ao convivio e lazer, bem como a existéncia de um importante conjunto
de equipamentos complementares, tais como court de squash, ginasio de
cardio-fitness e musculagdo, sauna, hidromassagem e sala de indoor-
cycling, paraaém das areas de servi¢o constituidas por vestiarios, banhos,
sanitarios, lavatorios, posto médico e gabinetes para monitores.

Foi aindainiciadaaconstrugcdo do Complexo Desportivo daTocha, uma
das maiores infra-estruturas da Regido Centro, que envolveu um investi-
mento rondando os trés milhdes de euros. Trata-se de uma obra estruturan-
te com caracteristicas para canalizar e potenciar os resultados da prética

Equipamentos
desportivos

FIGURA VII

Complexo
das Piscinas
Municipais de
Cantanhede



Rotas e
percursos
turisticos

EconomiA bo CONHECIMENTO E ADMINISTRAGAO LocAL

desportivaregular permitindo ainda a sua explorag&o do ponto de vista tu-
ristico, dadas as condic¢des que dispde inclusivamente para a realizagéo de
estégios de equipas de alta competi¢do em algumas modalidades.

Pela importancia de que se revestem para as comunidades locais, as
dezenas de polidesportivos cobertos e descobertos, parques infantis e par-
ques de desportos radicais distribuidos de forma equilibrada pelas fregue-
sias, arequalificacéo e adaptacdo dos edificios escolares, correspondem a
investimentos que devem ser sublinhados. Sublinhados porque, no primei-
ro caso, reverteram na democratizag&o, na massificagdo da préatica desporti-
varegular, e no segundo porgue vieram proporcionar amilhares de criangas
boas condic¢des de aprendizagem e de participacdo em outras actividades
directamente relacionadas com a educagéo.

Importareferir, como um lamento, aimpossibilidade de terem sido levadas
a cabo as construces de algumas infra-estruturas e equipamentos como o
Auditério Municipal, arequalificaco urbana da Quinta de Sdo Mateus e 0s
parques desportivos de Cantanhede e Febres. Acreditamos que os executi-
VOs seguintes poderdo, apesar de todas as limitacdes financeiras porque
passam as autarquias, executar estas obras num curto, médio prazo.

Percursos e rotas de interesse turistico. S80 muitos 0s percursos e as
rotas de interesse turistico que podem ser referidos como de atraccéo turis-
tica. A «Rota» da Gastronomia e dos Vinhos, a «<Rota» do Artesanato e das
Tradigdes, a «Rota» do Patrimdnio, ou a «Rota» do Atlantico sdo apenas
algumas das que 0s servic¢os turisticos da autarquia passaram a propor a
guem procura Cantanhede.

A Rota do Artesanato € uma das que se aconselha, apesar de, actual-
mente, serem cada vez menos as actividades que ainda subsistem nesta
area. Como em tudo no mundo actual, as tradi¢bes e os costumes mais
puros e singelos tendem a acabar. Inevitavelmente, a crescente mecaniza-
¢do toma conta de tudo, estende-se a todos 0s sectores de actividade. Da
agriculturaao comércio, como referiaum estudioso da matéria, € um mundo
gue néo volta.

Em termos de artesanato, a cantaria e trabal hos em pedra, atanoaria, a
cestariaem vime e em bunho, alatoaria/funilaria, aolaria, o ferroforjado, a
ourivesaria e relojoaria, 0s curtumes, atamancaria, as rendas e bordados e
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as mantas de retalhos sdo as actividades subsistentes, sendo que existem
ainda alguns artesdos com porta aberta para servir os visitantes.

Em relacéo as tradicOes, as romarias representam a alma de um povo.
Neste caso, da alma dos habitantes de Cantanhede. Estavam ligadas ao
trabalho dos campos, e se € verdade que ainda hoje aagricultura é activida-
de preponderante de parte da economia do concelho, é também verdade
gue o cultivo dos campos, agora mecanizado, ja nao se compadece com as
praticas e os rituais do passado. Por isso, importa salvaguardar os que
ainda persistem nas comunidades rurais, mais arreigadas e disponiveis para
0 seu patriménio imaterial colectivo, todo um conjunto de referéncias e
tradi¢cBes seculares de um povo que as vai transmitindo de geracdo em
geracdo, fazendo chegar aos nossos dias a expressdo da alma popular.

A este nivel merecem aindareferéncia o caracter popular das festas de
caréacter religioso que se realizam por todo o concelho, como as Festas da
Nossa Senhora D’ Atocha, a Festa de Nossa Senhora das Febres, as festas
de Anca e as festas de Santo Anténio de Cadima e de Santo Anténio de
Covoes, e ainda os festejos em honra dos Santos Populares em Febres,
Pocarica, Cantanhede e Praia da Tocha.

Desenvolvimento do comeércio

Para desenvolver o comércio local, a autarquia levou a cabo alguns
planos de acgdo, com especial incidéncia nos seguintes aspectos: criagéo
deruas comerciais, dinamizagao do comércio tradicional de qualidade, fei-
ras teméticas e centro comercial e de diversao.

Tendo considerado 0 comércio como sector importante para a dinamiza-
¢do da vida da cidade, a Camara Municipal de Cantanhede interveio no
sentido de promover a concentracéo e modernizagc&o do comércio tradicio-
nal em ruas comerciais, apostando em simultaneo nacriagdo de um elevado
conforto urbano.

Nesse sentido, procedeu-se ao ordenamento da circulagdo viaria e do
estacionamento no nucleo central da cidade, bem como a correcta defi-
nicdo dos percursos pedonais, de modo a facilitar o acesso aos espagos
comerciais.

Investiu-se forte também naval orizag&o paisagistica das areas de lazer,
com a definicéo dos seus trés elementos centrais: verde, &gua e a pedra,

Modernizacao
do comércio
internacional
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paraalém darenovacdo dailuminacéo e do mobiliério urbano, criando con-
dicdes que vieram favorecer a afluéncia a cidade.

Por iniciativada CamaraMunicipal e com acolaboracéo daAssociagdo
Empresarial de Cantanhede, accionaram-se 0S mecani Smos Necessarios para
0 desenvolvimento do Programa URBCOM — Urbanismo Comercial, que
veio a beneficiar dezenas de estabel ecimentos comerciais da cidade. Para
além do apoio financeiro aqualificacdo dos espacos comerciais, 0 programa
envolveu ainda a beneficiag@o de alguns recintos publicos.

No &mbito de uma parceria entre a Camara Municipal e a Associacao
Empresarial de Cantanhede, todos os anos € também desenvolvido um pro-
grama de animag&o de Natal para dinamizacé@o do comércio tradicional, que
envolve ailuminacg&o das principais ruas e fachadas dos edificios da cidade
com motivos alegoéricos aquadra e diversasiniciativas, entre as quais acti-
vidades recreativas, culturais e desportivas.

Realizam-se duas feiras tradicionais no concel ho: a Feira de Cantanhe-
de, nosdias 6 e 20 de cadamés; e aFeiradaTocha, nosdias14 e 27. Ao nivel
do comércio de rua, realiza-se ainda a Feira das Reducdes, um certame que
decorre no centro da cidade no final das épocas de Veréo e Inverno, com a
participacéo dos estabel ecimentos comerciais e que tem registado todos os
anos uma grande afluéncia de publico.

Naturalmente deve referir-se ainda a Expofacic, enquanto espago pro-
prio de divulgac&o de produtos e servigos, tem contribuido paraadindmica
comercial do concelho.

Imigracao de quadr os e profissionais qualificados

Este vector irater, como resulta evidente pelo titulo do livro, um desen-
volvimento proprio mais afrente. Aindaassim, importareter alguns concei-
tos que, em 1998, eram j4, a este propdsito, tidos como fundamentais parao
desenvolvimento do concelho.

O reforgo dadisponibilidade de quadros e profissionais qualificados cons-
tituiu desde o inicio umaorientagdo prioritaria, 0 que deveriaser conseguido
através da criagdo de novas empresas, tanto quanto possivel de base tecno-
|6gica, fomentando por essa via um ambiente inovador e empreendedor.

A importacdo de «massa cinzenta», de quadros altamente qualificados, de
«capital intelectual», foi apedradetoque paraainiciativadaCamaraMunici-
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pal em avancar com um parque tecnol 6gico, no sentido de promover aoferta
de emprego direccionado para profissionais com mestrado e doutoramento,
criando condicdes para que vissem trabal har para Cantanhede e que, no caso
de alguns, depois aqui vieram a fixar residéncia. A politica de fomento da
imigracéo e fixacdo de quadros técnicos qualificados passava também pela
elevacdo dos padrdes de qualidade de vida na cidade e no concelho, quer
pela criacdo de um ambiente urbano e paisagistico de qualidade.

Paracriar o pargque tecnol dgico, 0 municipio promoveu visitas de respon-
sdveis politicos e técnicos ligados ao processo a esse género de infra-estru-
turas em outros paises, no sentido de se definir o rumo definitivo parao que
deveria ser o Parque Tecnol 6gico de Cantanhede. Sillicon Valley, nos Esta-
dosUnidos, Limerick, em Inglaterra, Corfu, naFilandia, representam trés con-
ceitos diversos de parques tecnol 6gicos que foram visitados nesse ambito.

Percebendo o melhor que cada um tinha, adaptando as caracteristicas a
realidade e a dimensdo portuguesa e recorrendo ainstitui ¢des-ancora, como
as universidades de Coimbrae de Aveiro chegou-se afaseinicial de molda-
gem das caracteristicas do parque que viriaater grande impulso a partir de
uma parceriaentreaCamaraMunicipal, o Centro de Neurociéncias de Bio-
logia Celular da Universidade de Coimbra. Foi a partir desse acordo que se
adoptou definitivamente a designacéo de Biocant Park, no &mbito do qual
surgiu o Biocant, que passou a constituir desde logo a unidade ancora do
parque, com 0s seus laboratérios de biologia celular, biotecnol ogia mol ecu-
lar, bioinforméti ca, gendmica, microbiol ogia e servi¢os avancados (sequen-
ciacdo de ADN e espectrometria de massa).

Entretanto, um pouco de tudo isso foi conquistado com a crescente
instalacdo de empresas de biotecnologiano Biocant Park, cujo edificio sede
viriaaser inaugurado, em 20 de Junho de 2007, pel o Presidente da Republi-
ca, Professor Doutor Cavaco Silva, no decurso do Roteiro paraaCiéncia.

«Apraz-me registar o que esté a ser feito neste parque de ciéncia, o Bio-
cant Park representa um bom exemplo deinteracgdo entre as universidades e
asempresas, factor decisivo parao refor¢o dacompetitividade do Pais» refe-
riu o mais alto magistrado daNag&o, adiantando que «é atura de as autarqui-
as regjustarem as suas prioridades, é preciso que prestem atencdo ao
fortalecimento da base produtiva. Neste mundo global, é fundamental apos-
tar na ciéncia e nainovagdo e eu registo com agrado o que nesse sentido se

Criacdo de
um parque
tecnoldgico,
o Biocant Park
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estaafazer no Municipio de Cantanhede.» No fundo uma sintese do discurso
do Municipio de Cantanhede parajustificar a criagdo do Biocant Park.

Jaem 2003, no local onde selocalizao Biocant Park e apoucos meses do
inicio dasuaconstrugado, o Dr. Jorge Sampaio em visitaa Cantanhede, tam-
bém na qualidade de Presidente da Republica, havia afirmado: «Cantanhede
estd a aproveitar a sua localizagéo estratégica para apostar num projecto
gue é um grande desafio para 0s cientistas e investigadores, recursos que é
preciso fixar em Portugal, de modo a que se possa aproveitar amais-valia
cientificaque o Pais financiou. Estaanascer aqui o futuro da Regi&o. Cién-
ciae empresarializagéo cientifica, € por aqui que vamos |é», disse na oca-
si&o o Dr. Jorge Sampai o, que no balanco final dasua PresidénciaAbertano
distrito de Coimbra sublinharia: «Veja-se o exemplo de Cantanhede, um
Concelho que meimpressionou muito, por ter umaconcepc¢éo global do que
guer ser daqui acinco ou dez anos». Foi em 2003 e 0 Biocant Park éjahoje
umarealidade com projec¢do internacional .

Preservacao dos rendimentos da populacéo agricola/
/combate ao éxodo rural

Como se disse antes, a modernizagdo da economia de Cantanhede, com
a aposta na industria, no turismo e no comércio, poderia por em risco a
populacdo agricola, os pequenos proprietarios ou assalariados, cujos ren-
dimentos tém vindo tendencialmente a diminuir ao longo dos anos.

Era entdo fundamental encontrar, como investidoras, nao so industrias
de alta tecnologia, como também outras unidades fabris, de caracter mais
tradicional, logo, mais direccionadas para escoar a mdo-de-obra que vai
abandonando a agricultura.

Dado que o progresso s6 faz sentido com a participagdo de todos, sem
exclusdes, eranecessario, tomar medidas para que ninguém ficasse paratras.
Para uma economia e uma sociedade maisjustas, tornara-se obrigatério pre-
servar os rendimentos da popul acéo agricola e combater o é&odo rural.

Os planos de acgéo naagriculturativeram especial incidénciana promo-
¢do de novas culturas industriais, na valorizagcéo dos produtos tradicio-
nais, na promocao da agricultura ecol dgica/biol égica; e narequalificacéo
urbana das aldeias. Ou sgja, tentar o aumento da producéo e o rendimento
agricola, mas sem nunca descurar as formas tradicionais deligagdo aterra.
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No decurso da implementacdo destes planos verificou-se uma transfe-
rénciade alguma popul agdo agricola paraaactividade industrial, algo que,
se ndo era desegjavel, acabou por ser inevitavel.

No entanto, como se previa, um conjunto significativo de pessoas ndo
seguiu esse caminho, pelo que a Camara Municipal procurou intervir de
formadereforcar a sua capacidade de gerar valor.

Nesse sentido, comegaram a promover-se, junto dos agricultores, acgdes
de sensibilizacdo para as novas culturas direccionadas para o sector agro-
-alimentar, de maior val oriza¢do do mercado e que potenciassem o rendimento
das exploracfes. Finalmente, e como a elevada qualidade de parte significa-
tivadosterrenos do concelho e 0 seu baixo nivel de poluicéo eindustrializa-
¢do permitem a promocado da agricultura biol6gica, foram desencadeadas
accOes para desenvolvimento deste tipo de cultura, que tem hoje possibili-
dades cada vez mais significativas no mercado. Sabe-se bem aadeséo que a
agricultura bioldgica tem tido crescentemente por todo o Pais, j& que as
pessoas estdo conscientes das vantagens que tais produtos para a sadude.

Para promover a agricultura ecol égica/bioldgica, aINOVA — Empresa
Municipal tem em funcionamento uma quinta-piloto, onde estdo a ser en-
saiadas culturas para avaliar quais as mais ajustadas a morfologia dos
terrenos e as caracteristicas do clima, e a partir da qual serdo desenvolvi-
das accdes de sensibilizacdo para as potencialidades econdmicas deste
tipo de agricultura.

Solidariedade e accao social/Cantanhede
— Concelho Solidario

N&o nos temos cansado dereferir que, apar de um forte desenvolvimen-
to econdmico, qualquer politica ndo deve esquecer nunca a componente
social. A solidariedade e a ac¢do social, a defesa dos mais pobres, dos
jovens em risco e dos mais velhos vieram a dar a Cantanhede o epiteto de
«Concelho Solidério».

No fundo, o objectivo era actuar no sentido de intervir junto dos focos
socialmente disfuncionais, salvaguardando condicdes de vida dignas para
as franjas da popul agdo com dificuldade em acompanhar o processo de de-
senvolvimento econémico do concelho. Foi o tltimo vector estratégico in-
troduzido no Plano Estratégico.

Projecto
“Concelho
Solidario”
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Neste sentido, previmos para este vector uma série de planos com espe-
cial incidéncia nos projectos da L uta Contra a Pobreza e Promocé&o do Em-
prego; Habitag&o Social; Prevengdo Primériasobre Comportamentos de Risco
e Promocao da Qualidade de Vida da Populagéo Sénior (Melhor |dade).

Considerando que um dos objectivos do desenvolvimento é promover a
coesdo social, o municipio assumiu um papel activo e pré-activo naimple-
mentagao de politicas paradiluir ou mesmo eliminar osfactores de exclusdo
social. Cantanhede — Concelho Solidério foi de resto a expressao utilizada
para sintetizar os objectivos da Camara Municipal neste dominio.

Depois da identificagdo dos recursos existentes, foi feito um planea-
mento de iniciativas integradas de desenvolvimento local, com as quais
foi possivel obter resultados interessantes no combate a pobreza e a ex-
cluséo social, cujos resultados devem muito ao facto de se ter constituido
um Orgdo de carécter institucional com participagdo de todas as entida-
des publicas e privadas do concelho ligadas directa ou indirectamente a
areasocial.

Referimo-nos concretamente ao Conselho Local de Acgdo Social do
Concelho de Cantanhede (CLAS), 6rgéo que tem como func¢des acongrega-
¢o de esforcos de diferentes institui ¢des | ocai s e nacionais no desenvol vi-
mento da denominada rede social.

No dmbitodo CLAS, foi efectuado o Diagnéstico Social do Municipio, a
partir do qual se elaborou o Plano de Desenvolvimento Social, que aponta
os programas de ac¢ado nas areas da Educagdo/Formagéo e Emprego, Salde,
Accdo Social, Habitacdo, Seguranca e Justica.

Entre o ano 2000 e Abril de 2004 a Camara Municipal levou a cabo o
Projecto Sol, que incidiu no desenvolvimento social do municipio de Canta-
nhede, através darealizacdo de ac¢des integradas com aplicacéo adiferen-
tes niveis, nomeadamente a habitacdo, a salde, a educacéo, a ac¢éo social
e aformag&o e emprego, que vieram criar condi¢fes de inclusdo social a
alguns sectores da populacdo mais desfavorecidos.

Financiado pela Camara Municipal e pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social, o projecto envolveu aaplicagdo de recursos financei-
ros que ascenderam a 1645,073 euros, parte significativa dos quais em habi-
tacdo social. Nestavertente, umaverbade cercade 600 mil eurosfoi investida
na construgcdo ou em intervencgdes de fundo em 20 habitacbes e obras de
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recuperac@o em mais sete, beneficiando mais de trés dezenas de familias,
num total de 119 pessoas.

Por outro lado, a Cdmara Municipal tem vindo apromover, com caracter
regular, programas de ocupacéo de tempos livres paraidosos, como ateliers
de artes plésticas, clubes de | eitura, excursdes culturaiseiniciativas|udicas.

Hé& ainda uma série de outros projectos, bem concretos, que tém aqueles
publicos como alvos especificos. Colmeia— Banco de Recursos pretende o
desenvolvimento de servicos e actividades que visem a promocao e integra-
¢do socia doindividuo e dafamilia. Osrecursosincluidos no banco incluem
alimentos, materiais de construcdo e muitos outros bens de primeira neces-
sidade, nos quais seinclui, por exemplo, o voluntariado e ainformacéo.

No final, temos a Rede Social de Cantanhede. No fundo, trata-se do con-
junto de todas as formas de entregjuda, bem como o conjunto de todas as
entidades privadas e publicas que trabalham na &rea da ac¢ao social, dando
corpo as politicas sociais articulandas entre si, com vista a erradicagéo da
pobreza e da excluséo social na promoc¢é&o do desenvolvimento social.

A Comisséo de Proteccdo de Menores, o Rendimento Social de Insercdo
e 0 Solarh sdo outros instrumentos de ac¢éo social implementados em todo
o Pais e aplicados, no concelho, com a colaboragéo da Camara Municipal.
Umasérie de I PSS (Institui ¢Bes Privadas de Segurancga Social) da a col abo-
rac8o necessaria para que Cantanhede merega, muito justamente, o epiteto
de «Concelho Solidario».

Rede social de
Cantanhede
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Questdes-Chave

¢ Quais as razdes que tornam o Biocant Park um exemplo inspirador para o
papel das autarquias na promocao da economia do conhecimento?

« Porque se deve apostar na biotecnologia como factor de desenvolvimento?

¢ Qual o estado da biotecnologia em Portugal e na Regido Centro?

¢ Que importancia revelam os canais de proximidade entre a universidade e

as empresas?
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INTRODUCAO

Neste capitulo é apresentada uma visdo pessoal sobre a concepcao,
lancamento e desenvolvimento do primeiro parque de Biotecnologia de
Portugal. Situado em Cantanhede, o Biocant Park € umainiciativada Cama-
raMunicipal em estreita colaboragdo com o Centro de Neurociéncias e Bio-
logia Celular da Universidade de Coimbra e a Universidade de Aveiro.
Trata-se inequivocamente de um exemplo significativo do papel das autar-
quias na promocéo da economia moderna baseada no conhecimento. O Bi-
ocant Park tem contribuido para mudar a estrutura socioeconémica do
concel ho de Cantanhede e tornou-se no motor de desenvolvimento do clus-
ter de Biotecnologia da Regido Centro. Devido as suas caracteristicas ino-
vadoras tornou-se aindaum modelo viavel paraoutras regifes que apostem
navalorizacdo do conhecimento como forma de desenvolvimento econémi-
co, sendo, por esse motivo, um excelente caso de estudo.

Na primeira parte do capitulo é feito um enquadramento da iniciativa,
desde a génese até aos motivos e razdes que justificaram a aposta pioneira
do municipio de Cantanhede. O corpo do capitul o consiste na apresentagéo
do conceito e dainfra-estrutura, e nadiscusséo do seu modelo de funciona-
mento. Finalmente, o capitulo é encerrado com algumas consi deracdes so-
bre as perspectivas futuras e as ligdes retiradas da experiéncia vivida ao
longo do processo de implementacédo do Biocant Park.

GENESE DO BIOCANT PARK

Para fazer face aos novos desafios, a Camara Municipal de Cantanhede
definiu como objectivo estratégico a criagdo de um pdlo de dinamizagao
empresarial concebido para albergar empresas de acentuada base tecnol 6-
gica e manifesta vertente ecolégica, a partir das quais se pretendia fazer
entrar o concelho num ciclo de desenvol vimento ajustado aos desafios que
anovaeconomiaestaacolocar. As areas preferenciaisaatingir eram, entre
outras, asrelacionadas com a nova economia. Neste @mbito, a CamaraMu-
nicipal de Cantanhede criou aAssociagdo BeiraAtlantico Parque (ABAP),
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uma associagéo privada sem fins lucrativos envolvendo municipios vizi-
nhos, representantes das universidades de Aveiro e Coimbra e algumas
associagdes empresariais de ambito regional. A ideia inicial consistia ha
constitui¢do de um parque tecnol 6gico de cariz multipolar com pdlos espe-
cializados em cada um dos municipios envolvidosnaABAP.

Apesar do envolvimento de véarios municipios, a Camara Municipal de
Cantanhede constitui-se desde o inicio como o principal impulsionador do
projecto, desenvolvendo os contactos institucionais para a difuséo e anga-
riacdo de apoios ao projecto. Apos um periodo de estudo e face as hesita-
¢des de alguns municipios, a CamaraMunicipal de Cantanhede dainicio em
2003 a construcéo do parque tecnol 6gico, em terrenos que havia entretanto
adquirido para este efeito, nazonaindustrial de Cantanhede.

Nessa fase, 0 parque tecnol 6gico apresentava sobretudo uma vocagao
imobiliéria com grande abrangéncia sectorial e reduzidaligacéo as empre-
sas de base tecnol égica e aos centros de investigacdo. O panorama € subs-
tancialmente alterado em 2004 com o envolvimento no projecto do CNC
— Centro de Neurociéncias e Biologia Celular da Universidade de Coimbra,
uma unidade de investigacdo de grande dimensdo, que incorpora vérias
areas interdisciplinares das Ciéncias da Vida. Com o apoio cientifico do
CNC, a opcéo estratégica do municipio de Cantanhede centrou-se no de-
senvolvimento de um parque tecnol 6gico especializado na &rea da Biotec-
nologia, de forma a concentrar e racionalizar a aplicagcéo de recursos e
aproveitar o esforco e investimento que o pais fez ao longo dos altimos 20
anos nesta area do conhecimento.

A percepcdo do potencial e da janela de oportunidade aberta a uma
iniciativa do género, levou a Camara Municipa de Cantanhede a avangar
rapidamente para a construgdo de um Centro de 1&D, designado Biocant,
gue assumiria o papel de ancora do projecto, disponibilizando ao mercado
tecnol ogia avangada e recursos humanos qualificados, devidamente prepa-
rados para desenvolver 1&D na érea de Biotecnologia

O Biocant-Centro de Inovacdo em Biotecnologia foi inaugurado em
Setembro de 2005 e tragou definitivamente o novo rumo do projecto do
Pargue Tecnol 6gico de Cantanhede. Pela sua natureza, estainiciativator-
nou-se um marco importante na histéria das autarquias portuguesas, dado
gue pelaprimeiravez umaCémaraMunicipal criaum centrodel&D como

Nascimento
do Biocant,
Centro de
Tecnologia
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objectivo claro de estimular e promover o desenvolvimento econémico
do concelho.

Aproveitando o impacto que o Biocant teve na Regido e no Pais, e no
sentido de promover umadiferenciacdo em relacéo ao projecto original da
ABAP, o Parque Tecnol égico de Cantanhede passou a adoptar, desde No-
vembro de 2005, a designagdo Biocant Park, constituindo-se definitivamen-
te como o primeiro parque tecnoldgico portugués especializado em
Biotecnologia.

A BIOTECNOLOGIA COMO AREA DE
ESPECIALIZACAO DO PARQUE TECNOLOGICO

A Biotecnologia é um sector em expansdo que devido a sua natureza
transversal e multidisciplinar permite desenvolver aplicagdes na &rea dos
cuidados de salide, da agricultura, da produgado alimentar e da proteccgéo do
ambiente. Trata-se, contudo, de um sector de grande exigénciae competiti-
vidade que necessita de um forte suporte cientifico e tecnol égico e requer
longos ciclos de investimentos avultados.

O conceito de biotecnologia tem evoluido com o avango do conheci-
mento e da tecnologia. Tradicionalmente a biotecnologia era associada a
capacidade de explorar do ponto de vista comercial o uso de microorganis-
mos para obtenc&o de produtos de valor acrescentado. Exemplos como o
fabrico de queijo, cerveja, pdo ou vinho sdo muitas vezes apresentados
como representativos desta biotecnol ogia, baseada em conheci mentos em-
piricos acumulados ao longo dos tempos. Com o advento datecnologia de
engenharia genética, a Biotecnologia entra numa nova era, passando a ser
umaindustria que também expl ora comercia mente a capacidade de modifi-
car 0 genoma dos organismos. A producdo de biofédrmacos ou de plantas
resistentes a agentes patogenicos sao bons exemplos de novas aplicacbes
da biotecnologia e que justificam a expectativa futura em relacdo ao seu
impacto econémico.

De uma forma sistematica as aplicaces da biotecnologia podem ser
subdivididas em trés &reas principais: Medicina e Saide, Agro-alimentar, e
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Processos Industriais, Energia e Ambiente. Em muitos casos, estas areas
séo designadas de uma forma mais simplista por biotecnologia vermelha,
verde e branca, respectivamente.

A Medicinae Salde é a &rea mais proeminente da Biotecnol ogia moder-
na, posicéo traduzida pelo elevado nimero anual de publicacbes e de pa-
tentes. Biofarmacos como insulina recombinante para diabéticos ou
anticorpos monoclonais para o tratamento do cancro, vacinas recombinan-
tescomo ada hepatite B e kits de diagndstico molecul ar para despitagem de
HIV ou deteccdo de biomarcadores associados a doenca, sdo alguns dos
produtos mais importantes do ponto de vista econémico.

No que diz respeito a area Agro-alimentar, as aplicacdes mais relevantes
estdo associadas ao aumento de produtividade devido a manipulagdo gené-
ticade plantas, cujo exemplo maissignificativo € aproducéo de plantasresis-
tentes a pesticidas e de plantas resistentes a agentes patogéni cos; a produgao
de aditivos alimentares e de enzimas utilizadas no fabrico de alimentos; e
aindaaprogramas de melhoramento vegetal e animal mediante autilizagéo de
marcadores genéticos e de técnicas de transferéncia de embrides.

A areade Processos Industriais, Energia e Ambiente engloba aplicacdes
tradicionais como a bio-remediacgéo, a producéo de enzimas para as indis-
triastéxtil, do papel e de detergentes, e aplicages mais recentes, de grande
potencial ligadas aos biocombustiveis. Esta Gltima é claramente uma area
em expanséo, podendo transformar-se num dos sectores de elei¢do da Bio-
tecnologia moderna.

O mercado global da biotecnologia

O mercado da biotecnologia é actualmente um dos mais dinamicos a
nivel mundial, acumulando crescimentos anuais de 13% nos Ultimos cinco
anos e com perspectivas de manutencdo do ritmo elevado. As principais
motivagdes para este desempenho foram o desenvolvimento de novos fér-
macos e os fortes fluxos de investimento no sector.

Apesar daréapidaevolugao existe um claro desequilibrio entre os niveis
de desenvolvimento deste sector nos Estados Unidos da Américaem rela-
¢&o a Europa, Canada e Asia-Pacifico, as regides normal mente referencia-
das na andlise do mercado global da biotecnologia. A facturacdo das
empresas de biotecnologia americanas representa duas vezes a facturagéo

Areas da
biotecnologia
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global da
biotecnologia
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daEuropa. Ao nivel do financiamento, os EUA demonstram umamaior dis-
ponibilidade de capitais alheios para o financiamento dos seus projectos,
enquanto que na Europa se recorre principalmente a capitais préprios.
A Europa tem maior proporcdo de empresas jovens, quando comparada
com os EUA, o que se por um lado evidenciagrande apeténcia pel o empreen-
dedorismo, por outro mostra o fraco desempenho na consolidagdo das em-
presas no mercado.

Total EUA Europa | Canada | Asia-Pacifico

Dados de empresas publica

Receitas (US $m) 73 478| 55458 11 489 3242 3289
Despesa em I&D (US $m) 27 782| 22865 3631 885 401
N.° trabalhadores 190 500{130600| 39 740 7190 12970

N.° de empresas

Publicas 710 336 156 82 136
Publicas e privadas 4275 1452 1621 465 737

Fonte: Ernst and Young.

Umaanalise comparativaentre os dois principais mercados permite con-
cluir que aEuropaéumaregido deforte |& D em empresas de biotecnologia,
com grande nimero de sociedades criadas anualmente, porém que lutam
arduamente para sobreviver a partir desse momento. Os EUA sdo cadavez
mais um polo de atracgdo de empresas maduras que procuram ai novas
oportunidades de crescimento. Os investidores europeus tendem a centrar-
-se menos em empresas com idade média inferior a trés anos, em grande
parte influenciados pelo facto de muitas das empresas néo atingirem 0s
critérios exigidos parareceber investimento e outras ndo se terem transfor-
mado ainda em verdadeiras entidades comerciais, viradas para o mercado,
com solidos planos de venda. Como estratégia de sobrevivéncia, asempre-
sas europeiastentam criar um perfil mais americano para acederem aos mer-
cados accionistas, recorrendo a fusdes e aquisi¢des, criando holdings e
empresas-veiculo nos EUA, ou promovendo interacgfes directas com in-
vestidores americanos.
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A biotecnologia em Portugal

A biotecnologia € uma area em franca expansédo nas universidades e
centros de investigacao portugueses. Um dos factores que maistem contri-
buido para este fenébmeno € a aposta na formagao avancada de recursos
humanos qualificados, muitos del es treinados nas mel hores institui¢coes de
investigacdo do mundo. Este factor associado a uma maior internacionali-
zac&o da nossa comunidade cientifica permitiu elevar significativamente o
nivel cientifico dainvestigagdo na areadas Biociéncias e daBiotecnologia

A reforgar aimporténcia destas areas do conhecimento cientifico estd o
facto de contribuirem actualmente com cerca de 25% dos doutoramentos
realizados ou reconhecidos por universidades portuguesas entre 1970 e 2006.
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Fonte: Observatério da Ciéncia e Ensino Superior.

Em contraste com o assinal&vel sucesso obtido ao nivel dainvestigacdo
cientifica, o mercado de biotecnol ogiaem Portugal é ainda bastante exiguo,
sendo representado em 2006 por apenas 40 empresas, a quase maioria per-
tencente ao ramo das Ciéncias da Salde. Estas empresas correspondem a
uma forga de trabalho de 400 colaboradores dos quais cerca de 50% est&o

Evolucéo
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FIGURA |

Doutoramen-
tos realizados
ou reconheci-
dos nas
universidades
portuguesas,
por areas
cientificas,
durante o
periodo 1970-
-2006.

Mercado da
biotecnologia
em Portugal



Pontos fortes
de Portugal no
campo da
biotecnologia

EconomiA bo CONHECIMENTO E ADMINISTRAGAO LocAL

afectos a actividade de 1&D. A maior parte destas empresas foram criadas
por doutorados com alargada experiéncia académica. A facturagéo conjun-
taatingiu em 2004 cerca de 36 milhdes de euros, ou seja, 0,025% do PIB.
A despesatotal em I&D atingiu cerca de oito milhdes de euros.

Apesar da pobreza dos nimeros, um estudo da Inteli sobre a Biotecno-
logia nacional mostra que o pais tem margem de progressao nesta érea da
economiamoderna, através daformacéo de clusters e centros de competén-
cia especifica que apostem nos recursos humanos nacionais. A equipa que
elaborou o referido estudo reconheceu vérios pontos fortes que justificam
algum optimismo:

« Elevado nimero de unidades de investigacdo universitéariade eleva-

daqualidade e com reconhecimento internacional;

- Disponibilidade de quadros graduados e pés-graduados com soli-
das competéncias especificas;

« A percepc¢do do mercado quanto aos efeitos/externalidades da bio-
tecnologia séo positivos;

- Existéncia de uma crescente cultura empreendedora por parte dos
graduados;

« Forte orientacéo do tecido empresarial do sector paral&D, o que as
torna bastante competitivas;

« Inicio dos primeiros passos em termos de aliangas estratégicas entre
projectos biotecnol dgicos e grupos tradicionais;

« Margem elevada para o estabel ecimento de parcerias com as princi-
pais empresas farmacéuticas nacionais para o desenvolvimento de
novos compostos e formulas.

Em termos pragméti cos, a biotecnol ogia sempre originou um quadro de
inovacdo Unico, muito por culpa do potencial humano. Dada a evolugdo
recente neste aspecto, parece que a biotecnologia em Portugal tem final-
mente condic¢des para sair da sua infancia prolongada, que se arrasta ha
pelo menos 20 anos.

A Biotecnologia na Regiao Centro

Ao longo dos ultimos tempos, a Regido Centro de Portugal tem vindo a
desenvolver, de uma forma sustentada, competéncias na &rea de Biotecno-
logia. Este desenvolvimento tem ocorrido sobretudo nas duas principais
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universidades publicas daregido (Aveiro e Coimbra), e atingiu o ponto de
maturagdo ideal para suportar um desenvolvimento econdémico baseado no
conhecimento.

Umaanalise preliminar e parcial (resultado conhecimento préprio e nao
de um trabalho de campo devidamente planeado) do potencial de desenvol-
vimento da Regi&o Centro na &rea de Biotecnol ogia permite constatar que
os elementos essenciais de competitividade (recursos humanos qualifica-
dos, nicleos de investigagdo de elevada qualidade e reconhecido mérito,
fundos de investimento, parques de ciéncia e tecnologia e empresas de
referencia) existem naregiao. Até 2004 faltava, todavia, umainfra-estrutura
de interface dedicada a promogao da interacgéo entre os centros de conhe-
cimento e as empresas da area de Biotecnologia.

A LIGACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA

A ligagdo universidade-empresas assume um papel preponderante na
economia moderna baseada no conhecimento. Por um lado, a universida-
de é detentora de conhecimento, recursos humanos e tecnologia avanca-
da que pode ser explorada e aproveitada pelas empresas. Por outro, as
empresas oferecem a universidade um conjunto de caracteristicas impa-
res, constituindo-se como um importante vector de acesso a financiamen-
to directo ou indirecto e, a0 mesmo tempo, um parceiro comercial de
exceléncia, fundamental para a valorizagdo do conhecimento gerado nas
universidades.

Onde é que estaligacéo deve acontecer? No caso do sistema americano,
aligagédo ocorre de uma forma natural no seio das préprias universidades,
sendo frequente as empresas nascerem e coexistirem com os laboratérios
de investigagdo. Este ndo &, contudo, 0 modelo europeu, nem t&o-pouco a
cultura portuguesa, que segrega tradicional mente os dois tipos de activida-
de. Torna-se, por isso, hecessario procurar model os alternativos que facili-
tem o apareci mento de uma cultura prépria orientada para o mercado e onde
arelacéo entre os detentores do conhecimento e aqueles que o exploram
comercial mente possa ocorrer de umaformanatural.

Potencial de
investimento
na biotecnolo-
gia na Regiado
Centro
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Hé& alguns anos quer as incubadoras, quer os centros tecnol égicos
tentaram cumprir este papel, mas ndo foram bem sucedidos, em parte
devido ao facto de estarem dissociados das unidades de investigacdo e
desenvolvimento, um elemento essencial adinamizagdo datransferéncia
de tecnologia e de recursos humanos qualificados. Com base nesta ana-
lise, a criacdo de unidades de 1& D em parques de ciéncia e tecnologia,
com uma cultura prépria, vocacionada Unica e exclusivamente para o
mercado afigura-se como o model o maisinteligente para promover atrans-
feréncia de saber e de tecnologia entre os centros de conhecimento e as
empresas do sector.

CONFIGURACAO DO BIOCANT PARK

O Biocant Park ocupa uma area de sete hectares junto a Zonalndustrial
de Cantanhede e engloba, para além do edificio do Biocant, o edificio sede
e um conjunto de lotes disponiveis para a construcéo de edificios para
empresas e centros de investigacdo em biotecnol ogia; apesar de ndo inclu-
idanaéreaactual, existejAum terreno reservado pelaCamaraMunicipal de
Cantanhede para futura expansdo do Biocant Park.

O parque disponibilizaa suainfra-estrutura parainstal agdo de empresas
einiciativas ligadas ainvestigacéo e desenvol vimento tecnol dgico, produ-
¢do industrial com base em conhecimento avangado e consultoria e servi-
¢os avancgados de base cientifica na &rea da Biotecnologia.

Os terrenos sdo propriedade da ABAP e os utentes tém acesso aos
lotes de terreno através de contrato de instalacéo, em regime de direito de
superficie, pelo prazo de 50 anos. Caso os utentes sejam instituicdes de
I&D sem fins lucrativos, o direito de superficie poderd ser constituido a
titulo perpétuo. Os titulares do direito de superficie ficam obrigados ao
estrito cumprimento do regulamento geral de utilizag&o, com o objectivo
de impedir iniciativas ou empreendimentos que venham a desvirtuar, alte-
rar ou destruir afilosofia de actuacéo, &mbito e objectivos estratégicos do
Biocant Park.
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BIOCANT: CENTRO DE INOVACAO
EM BIOTECNOLOGIA

Pel as razdes e motivos discutidos anteriormente, a estratégia deimplan-
tacéo e desenvolvimento do Parque Tecnol6gico de Cantanhede, baseou-
-se numa primeirafase na criagéo do Centro de 1& D, com ambiente proprio,
propicio ainovagao e cujaactividade é claramente dirigida ao mercado.

Do ponto de vista formal o Biocant é uma associacdo privada sem fins
lucrativos, envolvendo a Camara Municipal de Cantanhede (70%), o Centro
de Neurociéncias e Biologia Celular (20%) e a Associacdo Beira Atlantico
Parque (10%).

Misséo e objectivos
De acordo com o definido pelos associados, 0 BIOCANT — Centro de
Inovac&o em Biotecnologiatem por missao e objectivos:
1 Disponibilizar servigos inovadores de Biotecnologia Molecular e
Celular comrelevanciaparaaareadaBiotecnologia;

FIGURA 1l
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2. Promover o desenvolvimento de 1&D em consorcio com empresas
nacionais e estrangeiras;
3. Criar condicdes que permitam o desenvolvimento da envolvente

empresarial, nesta area;
4. Contribuir para a criag@o de um cluster de Biotecnologia na Regiéo
Centro de Portugal .

Estrutura do Biocant

Estruturafisica. O Biocant estdinstalado num edificio proprio com cercade
2000 m? que acomoda ainda os |aboratdrios de trés das empresas de Biotec-
nologiado parque. O centro de & D ocupa cercade 1500 m? distribuidos por
dois pisos, correspondendo a 3/4 do edificio. No Piso 0 estao localizados as
unidades de biotecnologia molecular e de servicos avangados as salas de
preparacdo e lavagem de material. O Piso 1 alberga as unidades de biologia
celular, gendmicae microbiologiae os servicos administrativos.

A parte reservada as empresas corresponde aos restantes 500 m?, distri-
buindo-se pelos dois pisos. Com base nas solicitacfes feitas pelas empre-
sas envolvidas no projecto, o espaco foi distribuido por trés salas amplas
de aproximadamente 150 m? cada, correspondendo a 100 m? paralaboratério
€50 m? para secretaria e apoio administrativo.
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Estruturatecnoldgica. O Biocant € composto por seis unidades |aborato-
riais; gendmica, biologia celular, microbiologia, biotecnologia molecular,
bioinforméti ca e ainda uma unidade transversal atodas as areas, maisisola-
da, para o desenvol vimento de projectos e servigos contratados por empre-
sas que necessitam de sal vaguardar os seus interesses empresariais de uma
formaaindamais cuidadosa.

O Biocant disponibiliza servicos de investigacéo a medida para as in-
dustrias farmacéutica, agro-alimentar, ambiental e parao diagndstico mole-
cular. A qualidade e as boas préticas cientificas sd&o um compromisso
rigoroso do Biocant sendo a actividade desenvolvida sob os principios das
normas | SO 9000 e | SO 17025 e seguindo anorma21CFR11 daFDA paraa
gestdo documental.

M odelo defuncionamento. O modelo implementado no Biocant baseia-se
numa cultura de exceléncia orientada para a inovagdo e cooperacdo em
rede. De uma forma sucinta, a estratégia de desenvolvimento € suportada
por um conjunto de unidades de investigac&o e desenvolvimento, dotadas
de recursos humanos qualificadas e de tecnologia de vanguarda em areas
fundamentais da Biotecnologia. Face ao caracter transversal da Biotecno-
logia, as valéncia tecnol6gicas escolhidas permitem operar em areas téo
diversas como a salde, a agricultura, 0 ambiente e mais recentemente a
energia através dos biocombustiveis.

Uma vez que as unidades funcionais foram criadas de novo tivemos a
possibilidade de escolher os investigadores mais competitivos e que da-
vam garantias de responder com sucesso ao desafio que lhes estava a ser
colocado. Como principais caracteristicas dos investigadores gostariamos
de referir a cultura de exceléncia baseada no mérito, no trabalho em coo-
peracéo em rede e naavaliagdo internacional de resultados que € umacom-
ponente muito importante no sucesso destes projectos. Para além disso,
todos os investigadores tinham projectos de investigacdo em desenvol vi-
mento numa fase avangada prontos a serem transferidos para o mercado

O Biocant foi dotado de tecnol ogia avangada desenhada para abordagens
globais, fundamentais na biotecnol ogiamoderna, como por exemplo, sequen-
ciacdo em larga escala, gendmica, transcriptomica, protedmicae metabol 6mi-
ca, de modo a operar na vanguarda do desenvolvimento tecnolégico. Esta



Politica de
propriedade
intelectual

EconomiA bo CONHECIMENTO E ADMINISTRAGAO LocAL

opcao implicou aincorporacdo de um elevado grau de automacdo na activida-
de diaria dos técnicos e investigadores, libertando-os concomitantemente
para actividades de concepcdo e de registo documental essenciaisavaloriza-
¢ao dosresultados deinvestigagéo. Paralelamente foi implementada uma po-
Iitica de qualidade baseada em boas préticas cientificas, através da aguisi¢do
de cadernos de laborat6rio €l ectronicos aprovados pela FDA (Food and Drug
Administration). Este aspecto é uma mais-valia significativa na interaccéo
com empresas de referéncia e salvaguarda a actividade dos investigadores
em caso de litigio ou violagdo dos direitos de propriedade intel ectual .

Outro aspecto particularmente importante na promoc&o de uma culturade
trabal ho orientada para o mercado € adefini¢é@o de uma politicade proprieda-
de intelectual que estimule a inovag@o. Nesse &mbito, e de acordo com o
regulamento aprovado no Biocant, os investigadores recebem 60% de todos
0s proveitos que sejam gerados pela gestdo da propriedade intelectual. Pre-
tende-se incentivar a actividade de investigacdo orientada para a produgdo
de produtos e servicos de valor acrescentado. Numa economia do conheci-
mento este € um factor decisivo para a competitividade das nossas empresas
e também para a vida dos centros de transferéncia de tecnologia.

Em consequéncia, a progressdo na carreira € baseada nas patentes e no
sucesso dos contratos de 1& D que as equipas de investigacdo conseguem
angariar e ndo em numero de papers, como é norma no mundo académico.
Do nosso ponto de vista, este € um aspecto onde as universidades tém
falhado e que justifica algum do insucesso darelagdo universidade/empre-
sas. Na esmagadora maioria do meio académico a progressdo na carreira é
baseada sobretudo na producéo cientifica, medida por critérios bibliométri-
€os, ndo existindo qual quer valorizagdo ou incentivo ainvestigagao realiza-
da em consorcio com as empresas.

EDIFiCIO SEDE

Ao contrério da maioria dos parques tecnol égicos do pais, o edificio
sede do Biocant Park s6 foi edificado apos a construcéo do Centro de |&D.
Localizado num lote anexo ao Biocant, o edificio alberga os servigos de
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gestdo e de suporte a actividade do parque-auditério, salas de reunides,
bar, restaurante, servigos técnicos e administrativos — e as instalagbes ad-
ministrativas da maioria das empresas do parque.

O edificio sede possui trés pisos e uma cave para estacionamento e
arrumagao. O edificio tem um auditério com 162 lugares equipado com um
sistema interno de televiséo que permite 0 acompanhamento das sessdes
no exterior. O Piso O (térreo) possui um restaurante, o Centro de Ciéncia
Junior e espagos de circulacdo e exposicao. O Piso 1 tem sal as de formacao/
/videoconferéncia, 0s servicos técnicos e administrativos, e os gabinetes da
administracéo do parque. O Piso 2 possui 10 salas paraempresas num total
de 725 m?, totalmente ocupadas pelas empresas do Biocant Park.

AS EMPRESAS DO BIOCANT PARK

Caracteristicas gerais

A existénciade um Centro de 1& D vocacionado parao apoio daactivida-
de empresarial e adisponibilizac8o de espaco |aboratorial aempresas, con-
tribuiram decisivamente para a captacdo de algumas empresas de
biotecnologia de referéncia e para a promocéo de novasiniciativas empre-

FIGURA IV
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sariais alicercadas nas competéncias humanas e tecnol égicas do Biocant.
No seu conjunto as empresas residentes no Biocant Park apresentam algu-
mas caracteristicas interessantes, que merecem destaque.

A maior parte das empresas resultaram de um processo de incubagdo em
doistempos: numa primeirafase foram incubadas no seio da universidade,
amaioria oriunda do Instituto Pedro Nunes, e s6 numa segunda fase € que
foram transferidas para o Parque de Ciéncia e Tecnologia. Este modelo de
incubagdo tem vantagens ébvias e pretende responder a uma caracteristica
especifica das empresas de biotecnol ogia que tém longos periodos de incu-
bac&o e de investimento intensivo.

Assim, na primeira fase, a empresa faz o seu percurso com o apoio de
profissionais experientes na criacdo de empresas ao abrigo do «chapéu» da
universidade. Qualquer insucesso nesta fase ndo se reflecte negativamente
no sector e resulta num processo de aprendizagem indcuo para 0s promoto-
res. A medida que a empresa se desenvolve é absolutamente vital o afasta-
mento da cultura universitéria. Contudo, o investimento requerido para a
criacdo de umainfra-estrutura prépria € muito significativo e pode ser subs-
tancialmente diminuido com atransferénciaparaum parque de ciéncia e tec-
nologia que disponibilize laboratérios equipados e facilite 0 acesso a
equipamento e recursos humanos diferenciados. Uma vez enquadrada na
dinédmica do pargue, e ja com activos importantes, qual quer insucesso é ab-
sorvido naturalmente pelas outras iniciativas empresariais que recebem o
conhecimento, a tecnologia e 0s recursos humanos

A maior parte das empresas do Biocant Park sdo pequenas empresas foca-
das nainovag&o e no conhecimento. Na &rea das biociéncias e da biotecnol o-
gia é particularmente dificil a0 nosso pais atrair empresas de producdo; a
tendénciarecente é adesl ocalizagdo paraoriente onde o custo da méo-de-obra
éinferior e existe maior ofertade técnicos especializados. A apostaestratégica
do Biocant Park passa, por isso, em promover pequenas e médias empresas
baseadas em propriedade intelectual de grande valor. Muitos dos promotores
s80 portugueses que receberam formagédo avancada no estrangeiro e que re-
gressaram paralancar as suas proprias iniciativas empresariais, muitas vezes
com base em tecnol ogia desenvolvida durante os seus doutoramentos.

Actualmente, encontram-se associadas ao Biocant Park oito empresas de
Biotecnologia: Crioestaminal, Biognosis, Hematos.com, GenePredit, Genel ab,
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GeneBox, Novexem e Biocant Ventures. Em 2006 o Biocant e as empresas do
parque facturaram cercade 5 milhdes de euros e criaram cerca de 60 postos de
trabal ho, na sua maioria recursos humanos altamente qualificados

Empresas residentes

Biognosis. A Biognosis é umaempresa de base biotecnol 6gica que se dedi-
ca ao desenvolvimento, producéo e comercializagdo de produtos para o
diagndstico laboratorial humano e veterinério. Esta empresa formada em
2005 procura solucdes Uteis, pertinentes, simples e exequiveis paraaactivi-
dade laboratorial numa perspectiva de obtencéo de ganhos na luta contra
endemias em Portugal e no Mundo.

Biocant Ventures. Biocant Ventures, criada em 2006, tem por objectivo o
investimento em projectos em Ciéncias da Vida financiando projectos nas
fasesiniciais até que aquel es se transformem em empresas, substituindo-se
a funcéo de business angel. Esta € uma iniciativa pioneira e de grande
importanciaestrutural paraa biotecnologiaem Portugal porque permite que
as ideias dos jovens empreendedores nesta area tenham um referencial de
apoio financeiro ainovagao inexistente até hoje no nosso pais.

Crioestaminal — Satde e Tecnologia, SA. A Crioestaminal éaprimeiraem-
presa portuguesa de biotecnol ogia dedicada ao isolamento e criopreserva-
¢do de células estaminais do sangue do corddo umbilical, paraa sua posterior
utilizag&@o no tratamento de algumas doencas ao longo da vida do préprio
recém-nascido e dos seus familiares. A empresa, criadaem 2003, dedica-se
também ao desenvolvimento de projectos de investigacdo que visam alar-
gar o ambito de aplicacdes terapéuticas das células estaminais.

geneBOX. A geneBOX, fundada em Maio de 2003 é uma empresa de con-
cepgdo, desenvolvimento e producéo de testes de diagndstico orientada
exclusivamente paralaborat6rios de BiologiaMolecular (andlise ou investi-
gacéo), que visa contribuir para o progresso do diagndstico e dainvestiga-
¢do na &rea da saude fornecendo produtos de excelente qualidade e
avancgada tecnologia.
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GenelL ab. O GenelLab € uma empresa que presta servicos de diagnéstico
molecular nas areas da genética, oncologia e doengas infecciosas. O labo-
ratério esté preparado para servir as necessidades da comunidade médico-
-hospitalar, oferecendo testes moleculares baseados na andlise de acidos
nucleicos (ADN e ARN), com recurso a tecnologias de ponta, tais como
metodol ogias de amplificacdo de &cidos nucleicos em tempo-real paraana-
lises quantitativas e microchips.

GenePreDiT, Lda. A Gene PreDiT é umastart-up de biotecnologiaque visa
o desenvolvimento de estratégias inovadoras paraidentificar biomarcado-
res e novas aplicagdes de compostos farmacol 6gicos para doengas com
incidéncia significativa a nivel mundial. A estratégia da Gene PreDiT ba-
seia-se na utilizagéo de varias ferramentas genéticas e molecul ares permi-
tindo uma comparagéo in silico e in vivo entre diferentes organismos, a
qual permiteidentificar genes que modulam determinados pardmetros asso-
ciados a uma dada doenca e também compostos farmacol 6gicos que afec-
tam esses par@metros. Deste modo, a Gene PreDiT pretende contribuir para
uma melhor compreensdo de doencas humanas, disponibilizando e desen-
volvendo metodol ogias que melhorem a qualidade e eficiéncia dos servigos
meédicos e, por consequéncia, a qualidade de vida do individuo.

Hematos- Saude e Tecnologia, L da. Fundadaem 2004 aHematos.com, Lda.
nasce como distribuidora de dispositivos médicos paradiagndstico in vitro
no campo da ginecologia, cardiologia e gastroenterologia. Tem como mis-
sdo adivulgagdo e comercializagcdo de novos meios de diagndstico.

Novexem Portugal L da. A Novexem é uma CRO internacional (Contract Re-
search Organization) dedicada ao desenvolvimento clinico e a projectos
relacionados com a salude, promovendo solucdes globais, com talento e
valor acrescentado. E especializada na execucéo e gest&o de ensaios clini-
cos, estudos epidemiol 6gicos, bem como projectos de marketing médico.

A Novexem éformada por uma equipaaltamente qualificadae com expe-
riénciaem varias &reas clinico-terapéuticas, capaz de executar projectos de
distinta duracdo e complexidade na maioria dos paises europeus e india,
como naAmérical atinae nos EUA através de parcerias.
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Empresasafiliadas

Haloris. A Haloris Nanotecnol ogias actua no desenvolvimento e prototipa-
gem de bio-sensores portateis para os sectores agro-alimentar e da salde.
A empresa of erece igual mente servicos de consultoria em bio-sensores, de
funcionalizagéo bioguimica de superficies e de desenvolvimento de testes
biol 6gicos.

4Health, Lda. 4Health, Lda — assessoria cientifica na érea da saide com
especial incidéncia na componente Farmacométrica (desenho de estudos,
andlise de dados e elaboragao de relatorios).

Bioalvo, S.A. BIOALVO é umaempresa de biotecnol ogia especializada nas
fases iniciais de desenvolvimento de novos biofarmacos e terapias para
doencas neurodegenerativas. Tem como principais competéncias as fases
gue englobam desde a investigacdo de novos alvos terapéuticos até ao
final dostestes preclinicos. Neste contexto, aempresa cria estratégias bio-
I6gicas e moleculares inovadoras que conduzem ao desenvolvimento de
umanovageragéo de farmacos e terapias para combaterem eficazmente do-
encas que afectam milhdes de pessoas. Com esta abordagem a BIOALVO
gera um portfélio de Pl inovador e sustentado cujas patentes podem ser
posteriormente vendidas ou co-desenvolvidas com outras grandes empre-
sas biofarmacéuticas.

PROGRAMAS DE APOIO
AO EMPREENDEDORISMO

O Biocant pretende ajudar os jovens talentos provenientes das univer-
sidades a concretizar e avalorizar as suas iniciativas empreendedoras pro-
movendo desta forma a fixagéo de profissionais altamente qualificados na
regido. Um dos aspectos estratégicos mais salientes centra-se no apoio ao
regresso de jovens doutorados do estrangeiro paraimplementagdo dos seus
projectos, beneficiando das redes cientificas e empresariais nacionais e

Estratégias
de apoio ao
empreende-
dorismo
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internacionais do Biocant Park. Nesse &mbito foi langado um conjunto de
iniciativas de apoio a valorizagéo da actividade de 1& D, ao empreendedo-
rismo eainiciativaempresarial.

Inovagao

Desenvolvimento
tecnologico

Prova de conceito Empresa

+ Talento Fundo BV +Risco

Programa+ TALENTO

O programa+ TALENTO pretende criar um maior fluxo de investigado-
res no Biocant com o objectivo especifico de suportar o aparecimento de
novas iniciativas empresariais na &rea da biotecnologia. Este programa €
dedicado a doutorados com capacidade empreendedora que pretendam
realizar 1& D nas areas de intervencéo do Biocant com o objectivo de desen-
volver novos produtos ou servicos, ou que estejam na base de novas ini-
ciativas empresariais. A iniciativatem recolhido o interesse de estudantes
gue estdo arealizar a suaformacéo pds-graduada no estrangeiro, e que en-
contram no Biocant uma oportunidade de regressar ao seu pais e lancar as
bases parauma carreira profissional maisligadaatransferénciade conheci-
mento adquirido e com potencial de criagéo do seu proprio emprego.

Programa+ RISCO

Trata-se de uma iniciativa do Biocant Park em parceria com a BETA
— Sociedade de Capital de Risco, S.A., que contempla a atribuic¢éo a cada
projecto seleccionado de um prémio financeiroinicial de 10 mil euros.

O financiamento contempla a elaboracéo do plano de negdcio, estudos
de mercado, criacdo e instalacdo da empresa, realizac&o de ensaios |abora-
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toriais e validacé&o cientifica do conceito. O Biocant Park, através do seu
centro de 1& D, disponibiliza recursos humanos e equipamento cientifico a
todas asiniciativas empresariai s sel eccionadas, garantindo também o apoio
cientifico e tecnol égico que se venha a revelar necessario.

Fundo BV

O Fundo BV éumainiciativadaBiocant Ventures, umaempresacriada
pelo Biocant Park em parceriacom aBETA SCR, dedicada ao financiamen-
to de projectos em embrido, 0s quais, por ndo estarem ainda formalizados
como empresas, ndo podem legal mente ser apoiados pelas sociedades de
capital derisco. O Fundo BV vai viabilizar asfasesiniciais dos projectos,
criando condicdes para ultrapassar o chamado «vale da morte», até que
agueles se transformem em empresas, substituindo-se & funcédo de busi-
ness angel.

RESPONSABILIDADE SOCIAL

A responsabilidade social pode ser vista como uma obrigacdo do Esta-
do, ou pode nascer de uma conviccéo profunda dos agentes de desenvol vi-
mento. No caso particular da Ciéncia e Tecnologia existe uma motivagéo
muito forte por parte dos jovens cientistas de contribuir para uma ampla
divulgacéo da ciéncia. Neste contexto o Biocant ndo podiaficar indiferente
arealidade social onde estainserido e assumiu como sua bandeiraa promo-
¢do daciénciano concelho e naregido. O nosso contributo é dar aconhecer
a érea da Biotecnologia e gjudar Cantanhede a ter um ensino de qualidade
nesta &rea desde 0 bésico até ao secundario e profissionalizante. O estimu-
lo ao desenvolvimento de uma escola mais avangada € importante para o
proprio Biocant, sobretudo na perspectiva de recrutar investigadores es-
trangeiros que tenham filhos em idade escol ar.

Apoio ao ensino tecnolégico
Com o objectivo de contribuir paraaimplementacéo de umaEscolamo-
delo no ensino das ciéncias da vida, 0 Biocant comprometeu-se a apoiar,

Difusédo da
Biotecnologia
nas escolas de
Cantanhede
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numa primeira fase, a formacéo de futuros técnicos de anélise laboratorial
através de um protocolo estabelecido com a Escola Secundéria de Canta-
nhede. O curso contribui paraaumentar a ofertaformativa daescolae valo-
riza o desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma profisséo
(os alunos recebem um certificado de formac&o profissional de nivel 3 da
Uni&o Europeia). A parceria traduziu-se no apoio cientifico e tecnol 6gico
aos docentes e na oferta de quatro estégios profissionalizantes. Hoje al-
guns dos técnicos de laboratério do Biocant receberam a sua formagéo
inicial no &mbito deste curso profissional.

Centro de Ciéncia Janior

Finalmente um aspecto pouco comum entre os parques de tecnologia e
gue traduz o empenho do Biocant em assumir a suaresponsabilidade social
de contribuir para a divulgagéo da ciéncia e a promog¢ao do bioempreende-
dorismo, diz respeito a criagéo de um Centro de Ciéncia Janior onde o0s
alunos dos 1.°, 2.° e 3.° ciclos, geralmente mais desfavorecidos em termos
do acesso a infra-estruturas laboratoriais, poderdo aceder a laboratdrios
apropriados a suaidade pararealizacéo de experiéncias na érea de Biotec-
nologia combinadas a jusante com programas especificos de estimulo ao
empreendedorismo. Ao salientar aimportanciadaexperimentagao como fonte
de conhecimento e suporte de base as iniciativas empresariais, espera-se
gue osjovens visitantes se sintam motivados a seguir uma carreiraempreen-
dedora na era da bioeconomia.

O Centro de Ciéncia Junior inclui espacos dedicados a instalacdo de
salas laboratoriais para jovens entre 0os 6 e 0s 16 anos. Estes espagos séo
modulares e flexiveis, devido aum equipamento inovador que recorre auma
«asa técnica» que permite adaptar o espaco de acordo com o tipo de expe-
riéncias pretendidas.

O conceito desenvolvido no &mbito deste centro baseia-se num projec-
to cientifico de formagao diferenciada para cadaum dostrés ciclos de apren-
dizagem e desenvolvimento pessoal: o 1.° ciclo onde se estabelece uma
relacéo causa-efeito; 0 2.° ciclo onde se pretende racionalizar o resultado de
formaacompreender arelevanciados resultados obtidos através da experi-
mentacdo; e o 3.° ciclo em que objectivamente se procurard integrar 0s
resultados no conhecimento previamente adquirido.
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FIGURA VI

. . , L . As instalacdes
O Biocant Park terg, através destainiciativa, um papel activo naforma- do Centro de

¢éo cientifica e no desenvolvimento de uma atitude mais empreendedora  Ciéncia Junior
junto das novas geragoes.

BIOCA

O BIOCA (corredor de Biociéncias Coimbra-Aveiro) foi idealizado no  Promog&o do
ambito da promocéo de sinergias intermunicipais que val orizem o conheci- 3;%’;?;?{3 enno's
mento das novas tecnologias. O objectivo estratégico é criar naregido do  mais jovens
corredor Coimbra-Aveiro umaculturade excelénciaapartir do 1.°ciclo da
escola, na &rea das Biociéncias e nas areas estratégicas relacionadas que
projectem o desenvolvimento da regi&o. O projecto tem como epicentro o
Biocant, e necessariamente cuidara da melhoria do ensino com o envolvi-
mento das escolas, das autarquias, das universidades e dos institutos de
investigacéo que definem o corredor Coimbra-Aveiro.

Pretende-se que a criagdo de empresas de base tecnolégica seja um
percurso normal parajovens com vontade de experimentar outras formas de
vidaparaaém datradicional procurade um emprego paraavida. |dealmen-
te, o desenvolvimento do corredor de Biociéncias Coimbra-Aveiro devera
levar ao pleno emprego da proxima geracdo nesta &rea do conhecimento.
Contribuira ainda para o reconhecimento da importéncia do papel do Bio-
cant Park como motor de desenvolvimento regional.
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Impacto

Apbso primeiro ano de actividade, foi possivel realizar umaanélise dos
resultados e uma reflex&o sobre o estado actual de desenvolvimento do
Biocant. De um modo geral, os indicadores considerados mostram que o
impacto social, cientifico e econdmico do Biocant excedeu, em muito, as
expectativasiniciais.

Ao longo do primeiro ano foram recrutados 40 colaboradores qualifica-
dos que em conjunto com as infra-estruturas disponiveis no Biocant Park
potenciaram a fixagdo de 10 empresas e a criagdo de mais 20 postos de
trabalho. Dos 60 trabalhadores do Parque Tecnol 6gico cerca de 1/3 reside
actualmente em Cantanhede e seis das empresas tém a sua sede social no
concelho. No conjunto, estes nimeros reflectem uma surpreendente capa-
cidade do Biocant em atrair, desde o inicio do projecto, recursos humanos
qualificados e empresas de alto valor acrescentado.

Para além da construgéo do edificio e do inicio de actividade do Biocant
(um investimento de quatro milhdes de euros, suportados em 70% pelo
Programa Operacional do Centro), concluiu-se ainda a construcdo do Edifi-
cio Sede e a infra-estruturacdo do Biocant Park (5,1 milhdes de euros de
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investimento, apoiado em 70% pelo PO-Centro) e procedeu-se ainstalagéo
de algumas das empresas que trouxeram um investimento privado de 1,5
milhdes de euros. O investimento global feito no Parque Tecnolbgico de
Cantanhede ao longo do primeiro ano foi, assim, de 10,6 milhdes de euros.

O pioneirismo do Biocant reflectiu-se igual mente na exposi¢do medi &ti-
caque o Centro de & D e o Parquetiveram durante este ano. Paral elamente,
0 projecto suscitou o interesse de universitarios, politicos, agentes econo-
micos e de representantes institucionai s que visitaram o Biocant Park; esti-
ma-se que o parque tenha recebido durante este ano cerca de 2000 visitantes.

Finalmente, do ponto de vista cientifico, os investigadores do Biocant
registaram avancos significativos nas suas &reas de intervencéo. A investi-
gacdo desenvolvida até a data esteve na base de dois pedidos de patentes,
no registo de duas marcas comerciais, e deu origem aum processo de trans-
feréncia de tecnologia; os técnicos do Biocant realizaram ainda, mais de
3000 analises especializadas e reuniram umasignificativa carteirade clien-
tes internacionais nas areas da medicina e daindustria farmacéutica, e nos
sectores agro-alimentar e ambiental.

Todos os dias, os técnicos e investigadores do Biocant e das empresas
entram no parque com afirme vontade de vencer. Regem-se por principios
simples, amaior parte adquiridos navivénciade umaculturadiferente, mais
competitiva e exigente. Neste contexto, aimportancia daavaliagdo externa
como instrumento de promocé&o da exceléncia é reconhecidadesde o inicio
pela equipa gestora do centro e do parque. O resultado de uma avaliagdo
recentefeitapor umaentidade externa, pode ser resumido pelaanaise SWOT
abaixo reproduzida:

Pontos fortes

« Disponibilidade de m&o-de-obrabastante qualificadaem Ciéncias da
Vidanaregi&o e no Pais pararealizar investigacdo permite o cresci-
mento desta infra-estrutura;

» Localizagéo geoestratégica — a equidistancia de Coimbra e Aveiro
permite 0 envolvimento simulténeo das duas universidades;

» Concentragdo de equipamento cientifico com elevado grau de auto-
magc&o e com caracteristicas que conferem uma especializagdo nacio-
nal neste cluster;

Avangos
cientificos
produzidos

no Bicant Park
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Organizag8o recente com uma cultura orientada para a producéo de
patentes tendo em vista a rentabilizagc&o econdémica;

Maior proximidade de uma culturaempresarial e diferente daorienta-
¢ao técnico-cientifica existente nas universidades.

Pontos fracos

A maior incertezado retorno econémico das novas oportunidades de
negoécio decorrentes da 1& D desenvolvida provoca falta de capaci-
dade financeira, o que dificulta novosinvestimentos em equipamen-
to e adaptacBes dos laboratorios, necessarios face a evolugéo rapida
de determinadas tecnologias e as plataf ormas da biotecnologia;
Espaco laboratorial disponivel actualmente paraempresas encontra-
-se esgotado 0 que provoca um atraso num conjunto de oportunida-
des de atracgdo e desenvolvimento de projectos em conjunto com
empresas de biotecnologia que se pode revelar significativo para a
actual velocidade de desenvolvimento;

Dimensdo critica

Oportunidades

Valorizagao dainvestigacdo em Ciéncias daVidade resultados obti-
dos nas universidades portuguesas, na medida em que setratade um
interlocutor privilegiado;

O parque pode ser responsavel pela atraccéo de investimentos na-
cionais einternacionais eminiciativas empresariai s de conhecimento
intensivo para aregiéo;

Clima econémico e a auséncia de oportunidades de emprego nestas
areas favorece acriacdo deiniciativas empresariai s de base tecnol 6-
gicaem biotecnologia;

Novas oportunidades de negdcio decorrentes de resultados da acti-
vidade de 1&D. Alguns sucessosiniciais demonstram o pragmatismo
e abordagem directa na resolucéo de problemas das empresas.

Ameacas

Replicagéo desordenada do conceito e model o de negdcio do Bio-
cant noutros pontos nacionais e que promovam a desconcentra-
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¢8o de recursos financeiros e humanos essenciais para o futuro do
Biocant;

« O impacto econdmico do PIB nacional das empresas de biotecno-
logia ndo é apreciavel, devido a tipologia e ao reduzido nimero
de empresas, afastando desta forma investidores de grande di-
mens&o;

» Viabilidade econémicado Biocant passa muito pela capacidade de
gerar receitas com atransferéncia de tecnologia cujaactividade em
Portugal ndo € um prética com enquadramento juridico e econémi-
co similar as realidades internacionais concorrentes;

« A incerteza associada a actividade de |&D e o tempo necessario
para gerar retornos com este tipo de actividades pode néo corres-
ponder as expectativas dos eventuais investidores.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Estando o Biocant em pleno funcionamento, sem espaco |aboratorial
disponivel parainstalacdo de novas empresas, e com o Edifico Sede ocupa-
do natotalidade, torna-se urgente lancar a segunda fase de construgdo do
Biocant Park, de modo a aproveitar a dindmica actual e corresponder as
expectativas criadas junto de jovens empreendedores e do mercado nacio-
nal. Pretende-se, nesta segunda fase, consolidar a vertente de 1&D asso-
ciada ao Biocant Park, refor¢ando o seu carécter de Parque de Ciéncia e
Tecnologia e aumentar significativamente o espago disponivel para novas
empresas de biotecnologia.

Assim, asegunda fase de expansdo do Biocant Park ira englobar a cons-
trucéo das seguintesinfra-estruturas: i) um edificio semelhante ao Biocant,
com espacos laboratoriais versateis e apropriados ainvestigacdo, para alo-
jamento de empresas de biotecnologia e um espago pedagdgico para aco-
modar a formacdo avancada de Biotecnologia Molecular em ambiente
empresarial; eii) um centro de investigacdo fundamental, para aumentar a
capacidade de atracc@o do Biocant Park e corresponder as necessidades
das empresas instaladas.

Expansédo do
Biocant Park
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O imével dedicado as empresas de biotecnologia (Biocant SME) com
uma éreatotal de construgao de 3000 m? tera capacidade parareceber mais
10 empresas de base tecnoldgica. A sua construcéo justifica-se devido a
procura de infra-estruturas do género por parte do mercado, permitindo
aindafixar no Biocant Park asiniciativas empresariais em curso no Biocant
e que dardo origem a alguns spin-offs dentro de 1-2 anos.

No futuro, o Biocant Park sera responsavel pela atracgdo de investi-
mentos nacionais e internacionais em iniciativas empresariais de conhe-
cimento intensivo na area das Ciéncias da Vida. Em 2010 ter4 ajudado a
criar 20 empresas de base tecnol 6gica na regido e sera responsavel pela
criacdo de 200 empregos qualificados. O parque contribuira, assim, paraa
consolidacdo de um cluster de Biotecnologia na Regido Centro e estara
no epicentro da criagdo de um corredor de Biociéncias entre Aveiro e
Coimbra, com o objectivo de promover aexceléncia do ensino desta area
do conhecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Mais umavez, atecnologia e a ciéncia criaram um novo paradigma de
desenvolvimento regional, tornando, por conseguinte, o projecto Biocant
deveras apetecido por outras autarquias como modelo a replicar. Muito
embora seja nossa convicgdo que o pais tem mais a ganhar com a concen-
tragcdo de esforgos num dnico parque de biotecnologia, € muito natural que
iniciativas semelhantes venham aemergir no panorama nacional. Danossa
experiénciaal guns aspectos decorrentes daimplementacéo do Biocant Park
merecem umareflexdo final.

1. Asautarquias podem ter um papel importante naeconomiado conhe-
cimento, sobretudo as que estéo localizadas no centro de eixos interuni-
versitérios. Actuando como catalizadores, as autarquias tém condi¢des para
oferecer infra-estruturas adequadas ao desenvolvimento de parques de
ciéncia e tecnologia, beneficiando em contrapartida do fluxo de quadros
qualificados e de iniciativas empresariais de valor acrescentado. No caso
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de Cantanhede o Biocant Park tem contribuido significativamente parauma
mudanca na realidade social e do paradigma de desenvolvimento de um
concelho outrora desfavorecido.

2. Oslaboratérios associados, como o Centro de Neurociéncias e Biol o-
gia Celular, tém um papel importante na promog¢édo da interac¢éo entre as
universidades e as empresas, porque tém grupos de investigacdo cosmo-
politas de elevada qualidade, maior flexibilidade de gestdo e de recrutamen-
to de recursos humanos qualificados do que as préprias universidades. Os
laboratérios associados constituem definitivamente um vector importante
de desenvolvimento econdmico, contribuindo para uma redefinicéo do pa-
pel da universidade no mundo moderno e na evolugdo para a economia do
conhecimento.

3. E extraordinariamente forte e atractivo operar num parque de Cién-
cia e Tecnologia em oposi¢do ao vao de escada ou parque de empresas.
A concentracgéo de empresas, centros de investigagéo e de transferéncia de
tecnol ogiaem parques de ciéncia e tecnol ogia especializados permite acria-
¢80 de um ecossistema que favorece a interac¢éo universidade/empresa.
Umavez atingida adimensao critica essencial ao desenvolvimento do clus-
ter, gera-se uma dindmica irreversivel de criag8o de riqueza baseada na
valorizagdo do conhecimento e na salutar renovacéo dasiniciativas empre-
sariais. A estrutura e organizagéo do parque de ciéncia e tecnol ogia contri-
buem ainda para que ocorra lateralmente um importante fluxo da cultura
empresarial paraas universidades.

4. Asiniciativas bottom-up podem ser bastante efectivas naimplemen-
tac&@o de novos model os de desenvol vimento regional e narelacéo entre as
universidades, porque permitem criar grupos coesos onde a complementa-
ridade de competéncias pode ocorrer naturalmente. I niciativas deste géne-
ro requerem uma lideranca forte e um modelo de governagdo assente nas
competéncias de cada parceiro, envolvendo um ndmero reduzido de acto-
res principais. Mais do que arelagdo institucional é essencial que os pro-
motores envolvidos tenham confianca entre si e partilhem o espirito do
projecto e o entusiasmo do seu desenvolvimento.
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Hoje, o Biocant Park € o resultado de um projecto coerente, desenvol vi-
do por fases, em que a matriz comum é a excel éncia dos recursos humanos.
Parte do grande impul so vei o da determinagdo dos promotores, mas o planea-
mento cuidado e a implementacdo de uma cultura diferente abriram novas
oportunidades deinvestimento e de negdcio que contribuiram decisivamen-
te para o sucesso do projecto. Ainda que os factos falem por si, a vantagem
competitivacriadacom o Biocant Park aumentamais o mérito dainiciativada
Céamara Municipal de Cantanhede que conseguiu criar no seu concelho um
ecossi stema Uinico para a promocéo da economia do conhecimento.

Sumario

* As autarquias podem ter um papel importante na economia do conhecimento,

sobretudo as que estdo localizadas no centro de eixos interuniversitarios.
Actuando como catalisadores, as autarquias tém condicdes para oferecer
infra-estruturas adequadas ao desenvolvimento de parques de ciéncia e
tecnologia, beneficiando em contrapartida do fluxo de quadros qualificados e
de iniciativas empresariais de valor acrescentado. No caso de Cantanhede, o
Biocant Park tem contribuido significativamente para uma mudanca na
realidade social e do paradigma de desenvolvimento de um concelho outrora
desfavorecido.

* A Biotecnologia € um sector em expansdo que, devido a sua natureza
transversal e multidisciplinar, permite desenvolver aplicacbes na area dos
cuidados de saude, da agricultura, da producgdo alimentar e da protec¢cdo do
ambiente. Trata-se, contudo, de um sector de grande exigéncia e
competitividade que necessita de um forte suporte cientifico e tecnolégico que
requer longos ciclos de avultados investimentos.

« Em contraste com o assinalavel sucesso obtido ao nivel da investigagéo
cientifica, o mercado da biotecnologia em Portugal € ainda bastante exiguo.
Apesar da pobreza dos nimeros, um estudo da Inteli sobre a biotecnologia
nacional mostra que o Pais tem margem de progressdo nesta area da

economia moderna, através da formagdo de clusters e centros de
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competéncia especifica que apostem nos recursos humanos nacionais.

Ao longo dos ultimos tempos, a Regido Centro de Portugal tem vindo a
desenvolver, de forma sustentada, competéncias na area de Biotecnologia.
Este desenvolvimento tem ocorrido sobretudo nas duas principais
universidades publicas da regido (Aveiro e Coimbra), e atingiu o ponto de
maturacdo ideal para suportar um desenvolvimento econdomico baseado no
conhecimento.

e A ligacdo universidade-empresas assume um papel preponderante na
economia moderna baseada no conhecimento. Por um lado, a universidade €
detentora de conhecimento, recursos humanos e tecnologia avangada que
pode ser explorada e aproveitada pelas empresas. Por outro, as empresas
oferecem a universidade um conjunto de caracteristicas impares,
constituindo-se como um importante vector de acesso a financiamentos
directo ou indirecto e, ao mesmo tempo, um parceiro comercial de exceléncia,

fundamental para a valorizacdo do conhecimento gerado nas universidades.
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